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TRABALHOS DA COMISSAQ

A Subcomissio da Comissio Permanente de Economia reuniu no dia 25 de Junho de 2013, na
Delegacio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta
Delgada, e também por videoconferéncia com a Delegacio da Graciosa, a fim de analisar e dar
parecer sobre a Proposta de Lei 150/XII — Regula a obrigatoriedade de publicitacio dos
beneficios concedidos pela Administracio Pablica a particulares, procede a primeira alteracio ao
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e revoga a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, e a Lei n.°

104/97, de 13 de setembro.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacio da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicio da Republica Portuguesa, e na alfnea i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regiao Auténoma dos Agores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.
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2°. cariTULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADR

A presente Proposta de Lei visa — cf. dispoe o artigo 1.° — regular “a obrigatoriedade de
publicitacio dos beneficios concedidos pela Administracio Publica a particulares, procede a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e revoga a Lei n.° 26/94, de 19

de agosto, e a Lei n.° 104/97, de 13 de setembro.”

A iniciativa sustenta que “No ambito do censo as fundacdes, nacionais ou estrangeiras, que
prossigam os seus fins em territorio nacional, com vista a avaliar do respetivo custo/beneficio e
viabilidade financeira, realizado em cumprimento da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, verificou-se
a existéncia de relevantes apoios financeiros concedidos por entidades publicas a fundacdes
publicas e privadas, facto que demonstra o nivel de intervencio destas entidades na Prossecucao
de fins publicos, bem como a importincia dos apoios concedidos por entidades publicas para o
desenvolvimento de atividades por fundacdes, que possibilitam também a concretizacio dos seus

fins estatutarios.”

A Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, regulamenta a obrigatoriedade de publicitagio dos beneficios

concedidos pela Administragio Piblica a particulares.

Contudo, defende-se que “importa proceder 2 um conjunto de alteracdes nesta matéria, que
traduzam um reforgo da transparéncia e aperfeicoamento do acompanhamento sobre a atribuicio
de apoios financeiros e patrimoniais por parte de entidades piblicas, assegurando,
simultaneamente, um refor¢o do controlo sobre a evolucio da despesa publica no ambito da
cooperagao de natureza financeira e patrimonial entre o Fstado e entidades privadas, sendo que a
extensdo das alteragdes justifica a revogacio da Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, € a aprovacio de

um novo regime.”
Nestes termos, a presente iniciativa visa, concretamente, o seguinte:

1. Proceder ao significativo alargamento do ambito de entidades publicas obrigadas
a publicitagdo de apoios, bem como do tipo de apoios abrangidos e da sua
origem, passando a contemplar-se 0s apoios decorrentes de receitas proprias de
entidades publicas, ¢, no respeitante a0 grupo de beneficidrios desses apolos, $4o
incluidas todas as entidades publicas que se encontrem fora do perimetro do
setor das administracGes publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas

Nacionais e Regionais, visando-se, de forma determinada, os chamados «Estado
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paralelo» ou «Administracio Publica paralelan, constituidos pelo conjunto de
entidades com elevada dependéncia de apoios publicos e de natureza, publica ou

privada, nio claramente definida.

2. Estabelecer, para as entidades publicas obrigadas, um dever de reporte a uma
entidade responsivel por garantir 0 acompanhamento do cumprimento das
obrigacées que agora se fixam, a Inspecdo-Geral de Financas (IGF), alinhando
as competéncias previstas no ambito do referido diploma com as que decorrem
do Decreto-Lei n.* 167/2008, de 26 de agosto, que estabelece o regime juridico
aplicavel a atribui¢do de subvengbes publicas, e prevendo-se as consequéncias

para eventuais situagoes de incumprimento dessas obrigacoes.

3. Racionalizar os custos associados a0 cumprimento das obrigaces de publicitacio
e reporte, reduzindo as obrigagdes de publicitagio em meios de difusio escritos
que importam despesas para as entidades obrigadas e impondo a
desmaterializacio dessa publicitagio através da sua exibi¢do em local dedicado

nos respetivos sitios na Internet, bem como no da IGFE.

4. Revogar 2 Lei n.° 104/97, de 13 de setembro, que cria o sistema de informacio
para a transparéncia dos atos da Administracio Publica (SITAAP) e reforca os
mecanismos de transparéncia previstos na Lei n.° 26/94, de 19 de agosto,
evitando-se, assim, a duplicacio de carga burocratica significativa e £astos

desnecessarios.

Acresce que tendo em conta que “a atribuicio de apoios financeiros € patrimoniais constitui uma
forma de alcangar a realizacio de direitos econdmicos, culturais e sociais das populagdes e que o
Estado tem reforgado esta forma de cooperacio com entidades do setor publico e privado,
considera-se que as medidas agora propostas, através do reforco da transparéncia, prestagiao de
contas e responsabilizagio de intervenientes, possuem um importante potencial de racionalizacio

e contengdo da despesa publica.”

A ptesente iniciativa tem, assim, o seguinte ambito objetivo (¢f. n.° 1 do artigo 2.%):

- Instituir a obrigagdo de publicidade e de reporte de informagio sobre os apoios,
incluindo as transferéncias correntes e de capital e cedéncia de bens do patrimonio publico,
concedidos pela administragio direta ou indireta do Estado, Regides Auténomas, autarquias

locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos setores empresariais regionais,
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intermunicipais e municipais, entidades administrativas independentes, entidades reguladoras,
fundagdes publicas de direito publico e de direito privado, outras pessoas coletivas da
administracio auténoma, demais pessoas coletivas publicas e outras entidades publicas, bem
como pelas entidades que tenharm sido incluidas no setor das administragoes publicas no ambito
do Sistema Europeu de Contas Nacionais ¢ Regionais, nas dltimas contas sectoriais publicadas
pela autoridade estatistica nacional, doravante designadas por entidades obrigadas, a favor de
pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social, bem como das
entidades publicas fora do perimetro do setor das administracoes publicas no ambito do Sistema

Europeu de Contas Nacionais e Regionais, a titulo de subvengio puablica.

O n.? 2 do artigo 2.° estipula que “considera-se «subvengio publica» toda e qualquer vantagem
financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer

que seja a designacdo ou modalidade adotada.”

O incumprimento do disposto na presente iniciativa pelas entidades obrigadas determina (cf. n.°

1 do artigo 10.):

a) A retencio de 15 % na dotagio orcamental, ou na transferéncia do Orcamento do
Estado, subsidio ou adiantamento para entidade obtigada, no més ou meses seguintes ao
incumprimento, excecionando-se as verbas destinadas a SUpOTtar encargos com

remuncragées certas e permanentes;

b) A ndo tramitagio de quaisquer processos, designadamente os relativos a recursos
humanos ou aquisicio de bens ¢ servicos que sejam dirigidos ao Ministério das Finangas

pela entidade obrigada;

¢) A responsabilidade disciplinar, civil ¢ financeira do dirigente respetivo e constitu

fundamento bastante para a cessagio da sua comissio de servigo.

Acresce refetit que ao incumprimento pot parte das entidades obrigadas que integram a
administragdo regional auténoma, sio aplicavels, com 2as necessérias adaptagdes, as normas
referentes as consequéncias decorrentes do incumprimento dos deveres de informacio previstos
na Lei de Finangas das Regides Auténomas, aprovada pela Lei Organica n. ° 1/2007, de 19 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.%s 1/2010, de 29 de marco, 2/2010, de 16 de junho, e 64/2012, de

20 de dezembro, conforme n.° 3 do artigo 10.°,

Por fim, cumpre referir que a presente iniciativa prevé a revogagio dos seguintes diplomas (cf.

artigo 11.%):
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a) A Lei n.® 26/94, de 19 de agosto,
b) A Lein.” 104/97, de 13 de setembro;
¢) O artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

A Proposta de Lei ora em apreciacio aplicar-se-4 na Regido Autdonoma dos Acores, uma vez que
a legislagdo regional sobre esta matéria (Decreto Legislativo Regional n.® 12/95/A, de 26 de
julho) reportava-se a uma mera adaptacio formal de um diploma (Lei n.° 26/94, de 19 de agosto
J < P ¢ » &

cuja revogagio se preve nesta iniciativa.

A Subcomissio da Comissio Permanente de Economia, nio colocando quaisquer reservas
quanto a0 principio da publicitagio dos beneficios concedidos, entende que o reporte aqui em
causa, completamente inovador, vem sujeitar a administragio regional A prestacio trimestral de
uma informagio que, de uma forma anual, tem vindo a ser prestada 2o Tribunal de Contas, 6rgio

que, legalmente, fiscaliza as contas da Regiio.

Acresce que, quer a atual Lei de Finangas da Regides Auténomas, quer a proposta que visa
instituir uma nova Lei de Financas das Regides Auténomas e que se encontra em analise em sede
de especialidade na respetiva Comissio na Assembleia da Republica, contempla, como se impde,
as normas que regulam e reforgam as obrigacies em matéria de informacio e publicitacio que

impendem sobre as Regides Auténomas.

Nestes termos, entende-se que toda e qualquer obrigacio no que concerne ao relacionamento
econdmico-financeiro das Regides Auténomas com o Estado deve somente estar inserida na Lei
de Finangas das Regides Auténomas, apGs prévia, aprofundada e ampla discussio, sobre esta
matéria, entre o Governo Republica, o Governo dos Acores e a Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Agores, ¢ ndo dispersas pelo ordenamento juridico.

Assim, a Comissdo Permanente de Fconomia deliberou, por maioria, dar parecer desfavoravel 2
Proposta de Lei em andlise, com os votos a favor dos Deputados do PS e do BE e ainda com os

votos contra dos Deputados do PSD.
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O Relator
o M e LA
José Avila

O presente relatério fol aprovado, por unanimidade.

O Presidente

W

Francisco Vale César




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAOQ AUTONOMA DOS ACORES

DECLARACAO VOTO DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

O PSD/ Agores vota favoravelmente 2 presente iniciativa legislativa porque entende, na linha do
que tem defendido, designadamente com o pacote de transparéncia financeira que apresentou na
legislatura passada, que a prestagio de informacio mais assidua proposta nesta iniciativa
legislativa ¢ positiva. Permitird um acompanhamento mais regular do processo de concessio de
apoios publicos do Governo Regional e outras entidades publicas regionais, ¢ que terd

consequéncias benéficas para a gestio das finangas publicas agorianas.

Ponta Delgada, 25 de Junho de 2013.

O Deputado do PSD

Anionio Soares Marinho



