Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°605/XI1/3.2

RETIRA A OBRIGATORIEDADE DE CELEBRACAO DE CONTRATOS DE
SEGUROS PARA ACESSO A CREDITO BONIFICADO A HABITACAO POR
PARTE DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Exposicao de motivos

A ampliacdo das condicBes de acesso ao Regime de Créditos a Deficientes tem sido um
objetivo claro do Bloco de Esquerda. E necessario garantir que as pessoas portadoras de
deficiéncia consigam um acesso efetivo a um regime bonificado de crédito a habitacao,

de forma a promover a igualdade e a habitagdo condigna.

Foi nesse sentido que o Bloco de Esquerda ja apresentou um projeto de lei para a
ampliacdo das condicBes de acesso aos cidaddos que, tendo um crédito a habitacao,
tenham adquirido deficiéncia em grau igual ou superior a 60%, possibilitando de forma
automatica o acesso a condi¢des mais favoraveis no crédito a habitacdo. No decorrer do
trabalho de especialidade e das audic¢Oes realizadas foi detetada a necessidade de se
legislar sobre a dispensa de obrigatoriedade de contratacdo de seguro de vida como

condicao de acesso ao regime bonificado.

E com esse mesmo objetivo de garantir o acesso ao regime bonificado que o Bloco de
Esquerda apresenta também um projeto de lei que dispensa a obrigatoriedade de
contratacdo de seguro de vida para acesso as condi¢cbes do Regime de Crédito a

Deficientes como garantia de empreéstimo para aquisi¢do, construcdo e/ou realizacao de
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obras de conservagdo ordinaria, extraordinéria e de beneficiagdo da habitacdo propria

permanente.

Essa obrigatoriedade tem sido um verdadeiro impedimento ao acesso ao crédito
bonificado para a habitagéo por parte de pessoas portadoras de deficiéncia uma vez que

imp&e prémios de seguro exorbitantes.

O Decreto-Lei n.° 230/80, de 16 de julho, estendeu o direito a aquisi¢cdo ou construgdo
de habitacdo propria em regime bonificado a todos os portadores de deficiéncia com

grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

Pretendia este Decreto-Lei ir de encontro ao imperativo constitucional e & obrigagdo que
0 Estado tem em promover uma habitacdo adequada em condi¢Ges de higiene e de

conforto a todas as pessoas portadoras de deficiéncia.

Esse acesso a um regime bonificado foi, no entanto, limitado e dificultado pela banca e
pelas seguradoras. O Provedor de Justi¢ca constatava, em 2008, na Recomendacdo n.°
3/B/2008: “Nao obstante os beneficios consagrados, a contratacdo de crédito no regime
(bonificado) para deficientes suscita especiais dificuldades que resultam da necessidade

de ser celebrado, cumulativamente, um seguro de vida”.

Essa necessidade de celebracdo de um seguro de vida para que o cidadao possa aceder
ao crédito a habitacdo tem impedido o acesso por parte de pessoas portadoras de
deficiéncia. Por um lado, porque os bancos nédo aceitam a aplicacdo do regime bonificado
sem celebragdo desse contrato de seguro de vida; por outro lado, porque 0s prémios
destes seguros de vida sdo insustentavelmente agravados quando se trata de pessoas

portadoras de deficiéncia.

Em alguns casos, o prémio do seguro de vida fica mais caro do que a prestacao
decorrente do crédito a habitacdo. Desta forma, limita-se 0 acesso a um regime
bonificado; limita-se 0 acesso ao crédito a habitacdo; limita-se 0 acesso ao direito a

habitacéo por parte de pessoas portadoras de deficiéncia.

Nem mesmo a Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, inverteu estas praticas discriminatdrias
para com as pessoas portadoras de deficiéncia em Portugal. Essa lei, que pretendia
proibir e punir “a discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco
agravado de saude” considerava como pratica discriminatéria “a recusa ou 0
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condicionamento de venda, arrendamento ou subarrendamento de iméveis, bem como o
acesso ao crédito bancario para compra de habitacdo, assim como a recusa ou

penalizacdo na celebracéo de contratos de seguros”.

Acontece que a Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, teve um impacto nulo, mantendo-se as
mesmas praticas por parte da banca (exigéncia da celebracdo de um contrato de seguro
de vida para acesso ao regime bonificado no crédito a habitacdo) e por parte das

companhias de seguro (agravando os prémios do seguro para montantes intoleraveis).

O Instituto de Seguros de Portugal, em oficio enviado ao Provedor de Justica, atesta
desse mesmo impacto nulo no caso concreto dos seguros de vida: “Para a actividade
seguradora, e seus fundamentos, esta Lei aparenta ser tendencialmente neutra, uma vez
que apenas parece proibir as discriminac¢des injustificadas e, em termos técnicos, ndo
sustentadas. [...] a verdade é que ndo parece contrariar os fundamentos da técnica

seguradora”.

Ou seja, a justificacdo técnica sobre os prémios de seguros de vida exigidos a pessoas
portadoras de deficiéncia seria suficiente para contornar a lei, permitindo assim a
manutenc¢do de praticas que dificultam e impedem as pessoas portadoras de deficiéncia

de poderem aceder a um regime bonificado de crédito a habitac&o.

E, por isso, fundamental solucionar este problema que coloca visivelmente em causa 0s

direitos das pessoas portadoras de deficiéncia.

O atual projeto de lei assume como objetivo a concretizacdo do direito a habitagdo por
parte de pessoas portadoras de deficiéncia e o direito ao acesso a um regime bonificado
de crédito a habitacdo por parte de pessoas portadoras de deficiéncia com grau de
incapacidade igual ou superior a 60%. Para isso, retira a obrigatoriedade ou necessidade
de contratacdo de um seguro de vida para garantia do empréstimo para aquisi¢do ou
construcdo de habitacdo propria, eliminando o obstaculo que se interpde entre a pessoa

portadora de deficiéncia e o acesso a um regime bonificado de crédito.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.°

Objeto

A presente lei altera o acesso ao Regime de Crédito a Deficientes para mutuarios de
contratos de crédito destinados a aquisi¢do, construcdo e/ou realizacdo de obras de
conservacdo ordindria, extraordindria e de beneficiagdo da habitacdo propria
permanente, desobrigando a contratacdo de seguro de vida para garantia de

empréstimo.

Artigo 2.°

Regime de Crédito a Deficientes

O Regime de Crédito a Deficientes referido na presente lei € o definido pelo Decreto-Lei
n.43/76, de 20 de janeiro e pelo Decreto-Lei n.° 230/80, de 16 de julho.

Artigo 3.°

N&o obrigatoriedade de contratacdo de seguro de vida para acesso ao Regime de

Crédito a Deficientes

1 - As pessoas que tenham um grau de deficiéncia igual ou superior a 60%, segundo o
regime de avaliacdo de incapacidades definido pelo Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de
outubro, € dispensada a obrigatoriedade de contratacdo de seguro de vida para acesso
as condicdes do Regime de Crédito a Deficientes como garantia de empréstimo para
aquisicao, construcao e/ou realizacdo de obras de conservacgéo ordinaria, extraordinaria

e de beneficiacdo da habitacdo propria permanente.

2 - O disposto no numero anterior € aplicavel para a verificagdo da manutencédo das

condicdes de acesso ao Regime de Crédito a Deficientes.

3 - O disposto nos numeros anteriores prevalece sobre disposicGes gerais e especiais

que disponham em sentido contrario.
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Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 9 de maio de 2014.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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