Propostade Lei n.° 127/XII

Exposicdo de Motivos

A Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, que estabelece medidas de refor¢o da solidez
financeira das institui¢cbes de crédito no ambito da iniciativa para o reforco da estabilidade
financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros, visou combater os
efeitos da crise financeira internacional, restabelecer a confianga dos agentes econémicos e
o normal funcionamento dos mercados financeiros, no contexto de um esforgo concertado
entre os varios Estados-Membros da Unido Europeia.

Nos termos do disposto n.° 2 do artigo 2.° da referida Lei n.° 63-A/2008, de 24 de
novembro, o recurso ao investimento publico é realizado de acordo com principios de
necessidade e proporcionalidade, de remuneracdo e garantia dos capitais investidos e de
minimizacdo dos riscos de distorcdo da concorréncia, ndo podendo o Estado exercer,
qualquer que seja a sua participacdo no capital social da instituicdo de credito, dominio ou
controlo sobre a instituicdo, nos termos do artigo 486.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais e do n.° 2 do artigo 13.° do Regime Geral das Instituices de Crédito e

Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

Atenta a necessidade de adaptar as normas constantes da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de
novembro, as regras e orientacdes da Unido Europeia em matéria de auxilios de Estado,
torna-se necessario promover a revogacdo da proibicdo de exercicio de controlo pelo

Estado sobre as instituicGes de crédito, estabelecida no n.° 2 do artigo 2.° da referida Lei.



Nesse sentido, a presente alteracdo visa permitir ao Estado o exercicio de controlo sobre
uma instituicdo de crédito que seja objeto de uma operacéo de capitalizacdo com recurso ao

investimento publico, nas situagdes em que Ihe seja possivel o exercicio de controlo.

Assim, por exemplo, quando o Estado subscreva ou adquira uma participacdo no capital
social de uma instituicdo de crédito que Ihe atribua controlo sobre a mesma, podera, em
obediéncia a um principio de controlo do investimento de fundos publicos, exercer o0s
direitos de voto inerentes a sua participacdo, sem prejuizo do limiar para o exercicio de
direitos de voto estabelecido no artigo 3.° da Portaria n.° 150-A/2012, de 17 de maio,
alterada pela Portaria n.° 421-A/2012, de 21 de dezembro.

Esta alteracdo permite ndo sO adaptar as normas constantes da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de
novembro, as regras e orientacdes da Unido Europeia em matéria de auxilios de Estado
como constitui um forte incentivo para fomentar o empenho dos particulares no
desinvestimento publico, o que se afigura relevante face a natureza subsidiaria das

operacdes de capitalizacdo de institui¢des de crédito com recurso a investimento puablico.

Por outro lado, a presente alteracdo visa introduzir na Lei n.° 63-A/2008, de 24 de
novembro, um mecanismo de capitalizagdo obrigatéria com recurso a fundos publicos.
Nesse sentido, a alteracdo vem permitir que, em situagdes limite, e com o intuito de
assegurar a estabilidade do sistema financeiro nacional, o Banco de Portugal possa propor,
em termos fundamentados, ao membro do Governo responsavel pela area das financas a
realizacdo de uma operacdo de capitalizacggo com recurso a fundos publicos,
necessariamente a titulo transitério, sem que a instituicdo de crédito beneficiaria apresente
um plano de recapitalizagdo nem que ocorra a sua aprovagdo pela respetiva assembleia

geral.



Com efeito, em determinadas situagdes excecionais que sejam suscetiveis de constituir uma
ameaca para a estabilidade financeira, aquelas exigéncias legais podem constituir uma
potencial fonte de obstaculos a tempestiva capitalizacdo de uma instituicdo de crédito que
seja necessaria a salvaguarda da confianga no sistema financeiro nacional. Note-se, porém,
que se estabelece expressamente que a adocdo desta medida esta sujeita a observancia de
principios, nomeadamente de adequacdo, necessidade e proporcionalidade, e uma vez
demonstrada a insuficiéncia do recurso as outras modalidades de intervencéo previstas na

lei.

O mecanismo ora introduzido ou outros de consequéncias similares tém sido, alias,
pacificamente reconhecidos a nivel internacional ao longo dos dltimos anos, encontrando
reflexo na Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho em matéria de
recuperacédo e resolugdo de instituicdes de crédito. Acresce que em alguns ordenamentos
juridicos de Estados-Membros da Unido Europeia, como é o caso da Espanha e da
Alemanha, foram j& introduzidos regimes de capitalizacdo obrigatoria invocando 0s

interesses publicos subjacentes a necessidade de adog¢do de tais medidas.

A estabilidade do sistema financeiro € essencial para que este cumpra as suas funcoes,
nomeadamente ao nivel do financiamento da atividade econdmica, da disponibilizacéo de
meios de pagamento e da gestdo de riscos financeiros, bem como da protecdo dos valores

que lhe estdo confiados pelos cidaddos e empresas.

Por fim, entende-se que o processo de deliberacdo pelos acionistas ou associados,
nomeadamente no que se refere a alteracBes estatutarias necessarias ao acesso aqueles
regimes, deve beneficiar das mesmas regras de celeridade processual que vigoram para as
deliberacdes relativas as operagdes de capitalizacdo e de concessdo de garantias pessoais do
Estado, uma vez que essas deliberacbes servem exclusivamente o proposito de viabilizar

aquelas operagoes.

Deste modo, pretende evitar-se que quaisquer requisitos estatutarios ou legais tornem o

processo de deliberacéo pelos acionistas ou associados de tal modo moroso que possam, na



prética, constituir um impedimento ao acesso por essas instituicbes quer ao regime da
capitalizacdo publica quer ao regime de garantias pessoais do Estado. Esse propdsito
assegura a todas as instituicBes do sistema condicGes para, em plano de igualdade, poderem

beneficiar dos instrumentos de estabilidade financeira.

Assim, aproveita-se ainda o ensejo para aperfeigoar alguns mecanismos do regime das
operacgdes de capitalizagdo com recurso a fundos publicos, como é o caso da faculdade de
0s acionistas adquirirem as a¢des do Estado durante o periodo de investimento pablico ndo
ser possivel em situacbes de incumprimento materialmente relevante do plano de
recapitalizacdo, bem como para introduzir aperfeicoamentos no regime aplicavel aos
procedimentos necessarios para viabilizar o acesso ao regime da capitalizagdo ao abrigo da
Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, e ao regime das garantias pessoais do Estado ao
abrigo da Lei n.° 60-A/2008, de 20 de outubro.

Foi promovida a audicdo da Associagdo Portuguesa de Bancos, do Banco de Portugal e do

Banco Central Europeu.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a sexta alteracdo a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, que
estabelece medidas de reforgo da solidez financeira das institui¢ces de crédito no ambito da
iniciativa para o refor¢o da estabilidade financeira e da disponibilizacédo de liquidez nos
mercados financeiros.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro

Os artigos 2.2, 10.°, 13.%, 16.°, 16.>-A, 24.° e 25.° da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro,
passam a ter a seguinte redacéo:



«Artigo 2.°

[...]
1-[...]
2 - O recurso ao investimento publico é realizado de acordo, nomeadamente,
com principios da adequacdo, necessidade e proporcionalidade, de

remuneracdo e garantia dos capitais investidos e de minimizagdo dos riscos
de distorgéo da concorréncia.

3-[...]
4-[...]
Artigo 10.°
[..]
1-[...].
2-[...]

3 - O disposto nos numeros anteriores é aplicavel a assembleia geral convocada
para proceder as alteragOes estatutarias necessarias a permitir 0 acesso ao
investimento publico ao abrigo da presente lei, nomeadamente no caso
previsto no n° 2 do artigo 3.°, ndo sendo exigivel qualquer outro
formalismo prévio ou deliberativo, independentemente de disposicdo
diversa da lei ou do contrato de sociedade, com exce¢do do disposto no
artigo 34.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades

Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

Artigo 13.°

[..]

1-Compete a0 membro do Governo responsavel pela area das finangas,
mediante despacho, decidir sobre a realizacdo da operacéo de capitalizacéo e
fixar os seus termos e condic@es, tendo por base a proposta de decisdo que

Ihe seja para o efeito remetida pelo Banco de Portugal, de acordo com o



disposto nos n.°s 2, 3 e 4 do artigo 12.°.

2-[..]
3-[...]
4-1..
5-1...]

6-[...]

1-

2 -

3-

]

]

]

]

]

Artigo 16.°
[-..]

[...]
[...]
Caso o0 Banco de Portugal nomeie uma administracdo provisoria e esta

apresente um plano de recapitalizagdo com recurso a capitais publicos que
ndo seja aprovado em assembleia geral, o Banco de Portugal pode propor,
em termos fundamentados, ao membro do Governo responsavel pela area
das financas, a realizagdo de uma operacdo de capitalizagdo obrigatoria da

instituicdo com recurso ao investimento publico.

A realizacdo da operacgdo de capitalizacdo obrigatdria prevista no nimero
anterior ndo carece da respetiva aprovagdo pela assembleia geral, nem de
qualquer outro procedimento legal ou estatutariamente exigido,
nomeadamente, em caso de aumento do capital social da instituicdo, da
respetiva deliberacdo pela assembleia geral, ndo assistindo aos acionistas

direito de preferéncia na subscri¢do do capital.

Na proposta prevista no n° 3, o Banco de Portugal pronuncia-se,

nomeadamente, sobre a situacdo financeira e prudencial e sobre a



viabilidade da instituicdo, bem como sobre a necessidade da realizagéo da
operacdo de capitalizacdo nos termos do nimero anterior, tendo em conta
a gravidade das consequéncias da potencial deterioracdo da situacéo
financeira e prudencial da instituicdo para a estabilidade do sistema
financeiro nacional, e ainda sobre 0 montante necessario, as previsdes de
retorno e as condi¢des da adequada remuneracdo do investimento publico

e os termos e condi¢Bes do desinvestimento publico.

A deciséo sobre a realizagdo da operacdo de capitalizacdo obrigatoria e a
definicdo dos seus termos e condigdes compete a0 membro do Governo
responsavel pela area das financas, mediante despacho, que deve fixar um
prazo para o desinvestimento publico, bem como atribuir aos acionistas da
instituicdo de crédito a faculdade de adquirir as agdes de que o Estado
venha a ser titular por forca da operacdo de capitalizacdo obrigatoria,
aplicando-se a todo o processo, com as necessarias adaptacdes, o disposto
nos artigos 13.°a 15.°,

A decisdo prevista no numero anterior estd sujeita aos principios
estabelecidos no n.° 2 do artigo 2.° e produz efeitos imediatos, conferindo
ao Estado os poderes previstos nas alineas a), b), ¢) e ¢) do n.° 1 do artigo

seguinte.

No ambito de procedimentos cautelares que tenham por objeto a
suspensdo dos efeitos da decisdo prevista no n.° 6, presume-se, até prova
em contrario, que a suspensdo da eficacia determinaria grave lesdo do

interesse publico.

Em situacdo de urgéncia inadiavel, o Banco de Portugal pode propor, nos
termos dos ndmeros anteriores, a realizagdo de uma operacdo de
capitalizacdo obrigatéria com recurso ao investimento publico, sem
necessidade de prévia nomeagdo de uma administracdo provisoria,

fundamentada na necessidade de assegurar a estabilidade do sistema



financeiro nacional e na inadequagdo objetiva da utilizagdo das outras

modalidades e procedimentos de intervencgao previstos na lei.
10 - [Anterior n.° 3].
Artigo 16.°-A

[...]

1-Em caso de incumprimento materialmente relevante do plano de

recapitalizagdo:
a) [...]
b) [...I
0 [..]

d) Cessa a faculdade que assiste aos acionistas da instituicdo de crédito
de adquirir as a¢Oes de que o Estado seja titular, prevista no n.° 2 do
artigo 24.%,

e) [Anterior alinea d)].

2-[..]
3-[...]
4-1..]

5-Em caso de realizacdo de uma operacdo de capitalizagdo obrigatdria nos
termos do artigo anterior, aplica-se o disposto nos n.°s 1 a 4, com excegao
da alinea d) do n.° 1.

Artigo 24.°



]
1-[...].

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 16.°-A, caso a operacdo de capitalizagdo
envolva a participacdo do Estado no capital social da instituicdo de crédito,
durante todo o periodo a que se refere 0 nimero anterior, assiste aos
acionistas da instituicdo de credito a faculdade de adquirir as a¢des de que o
Estado seja titular, na medida correspondente a participagdo de cada um
daqueles no capital social da instituicdo de crédito a data do investimento
publico, a exercer nos termos e condigdes constantes do despacho a que se

refere o n.° 1 do artigo 13.°.

Artigo 25.°
[...]
1-[...]
2-1...]
3-[...]
4-1...]

5-0 disposto no artigo 10.° é aplicavel a assembleia geral convocada para
proceder as alteracOes estatutarias necessarias para efeitos do acesso ao
regime de garantias pessoais do Estado nos termos do disposto na Lei
n.° 60-A/2008, de 20 de outubro, nomeadamente no caso previsto no n.° 2
do artigo 3.°.

6 - As caixas econdmicas que beneficiem de garantias de Estado ao abrigo do
disposto na Lei n.° 60-A/2008, de 20 de outubro ndo se aplica o disposto



no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 136/79, de 18 de maio.»

Artigo 3.°
Alteracdo de epigrafe

A epigrafe do capitulo IV da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, passa a ter a seguinte
redagao:

«Capitulo 1V — Incumprimento do plano de recapitalizacdo e operacdes de

capitalizacdo obrigatéria».

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 31 de janeiro de 2013

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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