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Ass: Proposta de diploma «Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional»

Parecer da ANMP

As disposicOes legais que, ainda hoje, regulamentam a protecdo das estradas da rede
rodovidria nacional e as atividades que se prendem com a sua conservacao e exploracado
encontram-se vertidas em diversos diplomas, nomeadamente na Lei n.2 2037, de 19 de
Agosto de 1949, no Decreto-Lei n.2 13/71, de 23 de Janeiro, com alteracbes

subsequentes.

Para além de alguns diplomas terem cerca de 60 anos, a dispersdo da legislacdo e a

evolucdo operada neste setor justificam claramente a sua revisdo e atualizagdo.

E, atento o excecional relevo desta regulamentacdo, registamos com agrado o facto da
proposta de diploma ter resultado de um grupo de trabalho onde as diversas entidades

ligadas ao setor, designadamente a ANMP, tiveram assento.

Tal permitiu o ajustamento, a concertacdo de posicdes bem como o esclarecimento e

clarificacdo de diversas questoes.
Nesta sequéncia, o projeto de diploma sofreu algumas evolugdes positivas.

A. N3do obstante, a ANMP n3o se revé, na integra, em varias das solucdes

adotadas, nomeadamente:

1. Caminhos paralelos e restabelecimentos

Numa versao inicial, os caminhos paralelos e os restabelecimentos eram transferidos
para os municipios sem qualquer intervengao dos préprios e sem prévia analise dos

termos e condic¢Oes a observar, situacao que consideramos inaceitavel.

Igualmente manifestamos o nosso desacordo quanto ao regime constante da proposta

na medida em que da letra da norma parece-nos resultar que os mesmos, nao
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integrando a rede rodoviaria nacional se devem considerar, por forca da lei, incluidos no

dominio municipal!

Reiteramos a posigao, entao, assumida no sentido de considerar que a transferéncia dos
caminhos paralelos e dos restabelecimentos deve ficar sempre dependente de prévia
aceitacdo municipal, insistindo-se de novo com a necessidade de acautelar um regime
idéntico ao previsto para as «variantes» quanto a transferéncia destes para o dominio
municipal, atentos, desde logo, o interesse para o municipio, os eventuais encargos que
0s mesmos podem assumir em matéria de conservagao, pavimentacdo, iluminacgdo

publica, infraestruturas de escoamento de aguas pluviais, entre outros aspetos.

2. Auséncia de intervencdo das CM nos processos de edificacdo

Conforme é sabido o licenciamento de edificacdes e vedacdes encontra-se previsto e

regulado em sede de Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo - RJUE (cfr. o Decreto-
Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, na sua redacdo atual), e trata-se de uma
competéncia eminentemente municipal. Alids, tal diploma atribui, de forma expressa,

a0s municipios competéncia para o licenciamento, autorizacdo ou comunicagdo prévia.

Ndo obstante, o projeto em analise prevé, nos n.* 2 e 3 do seu artigo 56.2, a
obrigatoriedade de, respetivamente, autorizacdo pela administracdo rodoviaria para
efeitos de edificacdo ou implantacdo das vedagdes de carater definitivo e das obras de

contenc¢do; ou mera comunicacdo prévia de tal entidade, quando se trata de edificacdo

ou implantacao de vedacgdes de facil remocao e de sebes vivas.

Afigura-se-nos, assim, indispensavel rever e clarificar a redagao constante dos

mencionados preceitos em analise no sentido de que tais atos administrativos por parte

da administracdo rodovidria ndo prejudiguem, nem dispensam a aplicacdo e o

cumprimento do RJUE e, portanto, o licenciamento municipal.

Mais se considera que tal pronuncia da administracdo rodovidria ja se encontra

acautelada no RJUE que estabelece, no seu artigo 13.2 -A, o regime dos pareceres,

aprovacdes ou autorizacdes em razao da localizacdo e, no seu artigo 13.2 -B, a disciplina
a observar em matéria de consultas prévias a entidades externas, podendo-se

considerar até desnecessario o regime previsto em tal norma do projeto.



57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

Acresce que, cabendo ao Municipio competéncia para o licenciamento e a
administracdo rodoviaria aptiddo para se pronunciar — através de autorizacdo ou de
mera comunicagdo prévia —ao abrigo da consulta da entidades externas, afigura-se-nos
indispensavel a revisao do artigo 77.2 que estatui a competéncia da administracao

rodovidria para o embargo de ”... obras de qualquer natureza ...”.

Com efeito, ndo sendo a administracdo rodovidria a entidade administrativa
competente para o licenciamento de obras de urbanizagao e edificagdao - competéncia

conferida pelo RJUE aos Municipios -, parece-nos excessivo e desconforme com o nosso

ordenamento juridico atribuir a tal autoridade competéncia para o embargo de obras

sem licenca ou em desconformidade com o projeto aprovado sendo, portanto, urgente

a revisdo das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 77.2 da proposta e estabelecer um dever

de comunicagdo - das situacdes potencialmente geradoras de embargo — por parte da
autoridade rodoviaria ao Municipio territorialmente competente, desde logo, ao

abrigo do principio geral da colaboracdo entre entidades publicas.

Alids, ndo se percebe como é gue a administracdo rodoviaria aplica o regime do embargo

regulado no RJUE, numa vertente municipal. Assim, atendendo a que o n.2 1 do artigo

102.2 - B do RJUE atribui ao presidente da camara municipal competéncia para embargar
obras, permitimo-nos questionar quem sera competente dentro da administragao

rodoviaria, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 77.2 do projeto?

3. Consagracdo de principios subjacentes aos acordos de gestdo a celebrar entre a

administracdo rodovidria e 0s municipios

Estabelecido o principio segundo o qual, quando uma estrada deixa de pertencer, total
ou parcialmente, a rede rodovidria nacional sera integrada, por meio de acordo, na rede
municipal, importa salvaguardar, alids como previsto na legislacdo atual, as condic¢des

da transferéncia.

Referimo-nos em concreto a necessidade dos trogos em questdo serem previamente
reparados ou, em alternativa, estabelecer os principios tendentes a uma solugdo

consensual que venha a abarcar uma calendarizagdo para as respetivas manutengdes.
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Acresce que, ao prever a possibilidade da administra¢do rodoviaria também estabelecer
acordos com os municipios, no que respeita as responsabilidades em matéria de
construgao, gestdao, operagao, manutengdo, conservagdo, exploragdo, integragao
paisagistica, iluminacdo publica ou equipamento semafdrico e outros equipamentos, é
necessario que os mesmos sejam submetidos a disciplina juridica da Lei 75/2013, de 12
de Setembro, porquanto tudo indica estarmos perante uma situacdo de delegacdo de

competéncias.

Assim, deverd ser estabelecido que os acordos sdo acompanhados dos recursos

financeiros, técnicos e eventualmente humanos, indispensaveis para o efeito.

Relativamente ao eventual incumprimento das obrigacdes assumidas no ambito dos
acordos de gestao, previsto no n.2 4 do artigo 452 do Anexo, regista-se com estranheza,
gue so existam consequéncias para o municipio incumpridor, nada se prevendo para o

eventual incumprimento da administracdo rodoviaria, também parte do acordo!

B. Em particular refira-se ainda:

ARTIGO 22 - DISPOSICOES TRANSITORIAS

No que respeita as disposicGes transitorias entendemos que é oportuno regularizar

algumas situagoes.

Referimo-nos a alguns trocos que, ndo obstante se encontrarem, efetivamente, a cargo
dos Municipios ao abrigo do artigo 4.2 da Lei n.2 2037 ou da desclassificacdo operada
pelo PRN — Plano Rodovidrio Nacional, em muitos casos, nunca foram assinados os

respetivos acordos ou protocolos.

Assim sendo, parece-nos pertinente aproveitar a iniciativa legislativa e acautelar, em
sede de disposicdo transitdria, algumas situacdes que continuam por regularizar e/ou

clarificar.

Mais se considera que, o mecanismo proposto pela ANMP do “contrato
interadministrativo” sera a denominagdo mais consentanea, na medida em que a

denominacdo de “protocolo” ou “acordo de gestdo” ndo afasta a aplicacdo do regime
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legal aplicavel aos contratos interadministrativos. Alias, importa ter presente que,
independentemente da denominacdo conferida pelas partes, tratam-se de contratos
entre entidades administrativas, as quais se encontram sujeitas ao regime da
contratacdo publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro (na sua

redacdo atualizada).
ARTIGO 33.2 DO ANEXO | AREAS DE SERVICO E POSTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

Relativamente a redagdo proposta e mais concretamente quanto a referéncia ao
Decreto-Lei n.2 87/2014, de 29 de Janeiro - que estabeleceu o regime juridico aplicavel
a exploracdo de areas de servico e ao licenciamento para implantacdo de postos de
abastecimento de combustiveis que integrem ou sejam marginais as estradas que
constituem a Rede Rodovidria Nacional, assim como as estradas regionais e estradas
desclassificadas sob jurisdicdo da EP - Estradas de Portugal, S.A. - importa relembrar que
tal diploma (ato legislativo) ndo procedeu a revogacdo do Decreto-Lei n.2 261/2002, de

23 de Novembro, o qual se mantém plenamente valido e em vigor.

Assim, em matéria de concessdo e exploracdo de areas de servicos e, por forca do
disposto no artigo 2.2 do (citado) Decreto-Lei n.2 261/2002, os Municipios devem, no

ambito do procedimento de aprovacdo, concessdo ou licenciamento de areas de servico

nas redes viarias regional e nacional, emitir parecer fundamentado sobre a localizacdo

de tais areas de servico e postos de abastecimento.

Ora, atenta tal disciplina juridica parece-nos indispensavel proceder a revisao e
adaptacdo do disposto no artigo 34.2 do projeto em andlise, mais concretamente
estabelecer a obrigatoriedade da localizacdo das areas de servico e postos de
abastecimento ser objeto de parecer prévio de localizagao, a emitir pelo Municipio da

respetiva area geografica.

De notar, ainda, que apesar do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 87/2014 prever a definicdo,
através de Portaria dos membros do Governo, das regras de localizacdo, classificacao,
composi¢ao e funcionamento das areas de servigo e dos postos de abastecimento de

combustiveis, parece-nos que tal ato normativo nunca poder3, por forca do artigo 112.92
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da Constituicdo da Republica Portuguesa, afastar a aplicacdo do invocado Decreto-Lei

n.2 261/2002.

Artigo 602 do Anexo | PUBLICIDADE VISIVEL DAS ESTRADAS

Tratando-se de uma competéncia municipal, mal se compreende que as taxas devidas
sejam fixadas em Portaria a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela area
das infraestruturas rodoviarias conjuntamente com o membro do Governo que tenha a

tutela das entidades que procedem a fiscalizacdo e garantia da seguranca rodoviaria.

No que toca a competéncia para instrucdo dos processos de contraordenacdo e
aplicacdo de sanc¢Ges — artigos 742 e 762 - ha que estabelecer de forma clara que, no
ambito da competéncia dos municipios prevista no artigo 602 (o projeto refere 619),
sendo da responsabilidade do municipio a instrugao do processo e a aplicagdo da
sancdo, o produto da coima, serd, naturalmente e na integra, receita do municipio, pelo

gue o artigo 762 tera que ser alterado em conformidade.

Refiram-se ainda as inumeras situacbes em que o legislador remete para
regulamentacdo posterior, impossibilitando a analise conjunta de um regime que se

pretende atual e coerente.

C. Aspetos que ficaram por regulamentar;

e Regulamentagdo prépria, adequada as Estradas Municipais, necessidade, alids,
ja consagrada pelo Legislador, através do artigo 142 do Decreto-Lei n2222/98 de
17 de Julho, e que anteriormente tinha merecido impulso através da Lei 2110,
de 19 de Agosto de 1961 — Regulamento Geral das Estradas e Caminhos
Municipais.

® Modelo de financiamento para os Municipios. Neste dominio, ndo nos podemos
abster de, mais uma vez, criticar a Lei 55/2007, de 31 de Agosto, que regula o
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal,

através, da criacdo da contribuicdo de servico rodoviario; Trata-se de uma Lei

6
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profundamente injusta para os Municipios, visto que a contribuicdo de servico
rodoviario incide sobre o consumo de gasolina e gasdleo rodoviario (e
recentemente, GPL) de todos os utilizadores de veiculos automdéveis, ainda que
utilizem apenas vias municipais, mas o produto da contribuicdo de servico
rodovidrio constitui receita exclusiva da EP.

Julgamos que seria bastante mais justo, que esta receita fosse distribuida, de
forma equitativa, também pelos Municipios.

E pois, fundamental que a breve trecho venha a ser consagrado, em diploma
préprio, a reparticdo dos beneficios financeiros decorrentes do esforco
contributivo dos utilizadores das vias municipais que &, indevida e injustamente,
canalizado para a administragdo central.

Relativamente as estradas em posse dos municipios, mas entretanto
classificadas pelo Plano Rodoviario Nacional, como Estradas Regionais, nada é
referido; como é sabido, trata-se de uma situacdo insustentavel, cuja
responsabilidade deveria ser assumida pela Administragao Rodoviaria, mas que

mais uma vez, fica por resolver.

Em face do exposto, ndo obstante se reconhecer uma evolugdo positiva relativamente
a versao inicial, objeto de anadlise por parte do Grupo de Trabalho, subsistem questdes

fulcrais que ndao permitem a ANMP subscrever o projeto em apreco.

ANMP, 23 de Setembro de 2014



