B DE BANCOS

COMENTARIOS DA ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE BANCOS AO PROJECTO DE
DIPLOMA QUE ALTERA O RGICSF E TRANSPOE PARA A ORDEM JURIDICA INTERNA
A DIRECTIVA N.2 2013/36/UE, DE 26 DE JUNHO

| - PROJETO DE DECRETO-LEI

1. Lei de autorizagao legislativa

O preambulo do projeto refere o artigo 198.2, als. a) e b) da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), mas ndo se identifica a Proposta da Lei de autorizagdo legislativa
qgue é indispensavel para introduzir alteracdes em matérias da competéncia relativa da
Assembleia da Republica que o projeto em analise se propde efetuar.

2. Artigo 152 (Normas habilitantes)

O n.2 1 estabelece que o Banco de Portugal pode regulamentar os requisitos
necessarios a concretizacao das alteracgOes introduzidas pelo presente Decreto-Lei no
Regime Geral.

Considerando que um conjunto assinaldvel das normas alteradas ou aditadas ao
Regime Geral habilitam ja o Banco de Portugal a regulamentar as matérias sobre as
quais versam, ndo se vé razdo para esta previsdo, pelo que se sugere a sua eliminagao.

3. Artigo 212 (Entrada em vigor)

O projeto de Decreto-Lei estabelece um periodo de vacatio legis muito curto, ao
prever a respetiva entrada em vigor no 52 dia util seguinte ao da sua publicacdo, o que
se afigura manifestamente insuficiente.

Face a amplitude das alteracdes introduzidas no Regime Geral e aos impactos da sua
implementacdo, a entrada em vigor do diploma ndo devera ser inferior a 120 dias.

O disposto no artigo 21.2, n.2 3 parece ofender o principio da legalidade, tendo em
conta a extensdo da sua aplicagdo retroactiva.

4. Artigos omissos

O projeto de Decreto-Lei apresentado ndo contém os artigos 52 e 209.

Il — REGIME GERAL DAS INSTITUICOES DE CREDITO E SOCIEDADES FINANCEIRAS

A) ALTERAGCOES AO REGIME GERAL




Artigo 22 (Defini¢oes)

A definigao de “Diregdo de topo”, constante da alinea h) do n.2 1, deveria ser objeto de
maior concretizacdo e detalhe, nomeadamente esclarecendo o conceito “funcdes
executivas” e estabelecendo que os seus membros sao “directamente” responsaveis
perante a administragao ja que, no rigor dos principios, todos os colaboradores da
instituicdo sdo responsaveis perante a administragao.

Na epigrafe da alinea q) do n.2 1, a mengado “de crédito” encontra-se repetida.

Afigura-se necessario clarificar a nogdo de “relagdio estreita”, prevista na alinea y) do
n.2 1, a qual se afasta da classificagao tradicional do direito das sociedades comerciais,
e cuja redacdo ndo permite a imediata percecdo do respetivo conteudo.

A remissdo efetuada na alinea bb) do n.2 1 para as empresas de investimento e
instituicdes financeiras referidas na subalinea ii) da alinea anterior encontra-se
incorreta, dado que a alinea anterior ndo contém qualquer subalinea. Deve ser feita
para a alinea s).

Artigo 33.2 (Acumulagdo de cargos)

Parece-nos que a parte iniciada em “salvo” do artigo 332, n.2 6 do projecto deveria ser
eliminada; ndo decorre da Directiva;

O n.2 9 deste artigo estabelece que: “Sempre que o drgdo de administragcdo da
instituicdo de crédito tenha membros com fun¢ées executivas e membros sem fung¢des
executivas, o seu Presidente ndo deve ter fungOes executivas.”

Este preceito é a transposicao para a ordem juridica portuguesa da alinea e) don.2 1
do artigo 882 da Directiva 2013/36/EU, que determina:

“e) O Presidente do orgdo de administragdo na sua funcdo de fiscalizacdo de uma
instituicdo ndo pode exercer simultaneamente fung¢bes de administrador executivo na
mesma instituicdo, salvo justificacdo pela instituicdo e autorizacGo pelas autoridades
competentes.”

Consideramos que o Projecto é mais redutor que a Directiva e ndo tem em
consideracdo o modelo tradicional portugués de Conselho de Administracdo e
Conselho Fiscal , em que as func¢des de fiscalizacdo estdo cometidas pela lei (Cédigo
das Sociedades Comerciais) ao Conselho Fiscal.

Neste modelo podem ou ndo existir administradores nao executivos. Mas o Presidente
do Conselho Fiscal nunca é o mesmo que o Presidente do Conselho de Administracao
pelo que a segregacao de fungdes estd assegurada.

A propria Directiva no seu artigo 32 n.2 2 adverte “Nos casos em que na presente
diretiva se faz referéncia ao drgéo de administragcéo e, nos termos do direito nacional,
a fungdo de gestdo e a fungdo de fiscalizagéio do 6rgdo de administragdo sdo atribuidas
a drgdos diferentes ou a membros diferentes do mesmo orgdo, o Estado-Membro deve
identificar o drgdo ou o0 membro responsdveis nos termos da legislagéo nacional, salvo
disposicdo em contrdrio da presente directiva”.



Propomos assim uma redacg¢ao alternativa: “ 9. Sempre que o drgdo de administragdo
da instituicdo de crédito tenha membros com fungbes executivas e membros sem
fungdes executivas, e ndo exista Conselho Fiscal, o seu Presidente néo deve ter fungbes
executivas. “

Por outro lado, na transposicdo perdeu-se a faculdade dada pela Directiva a
autoridade competente (Banco de Portugal) de autorizar excepc¢des a regra geral da
norma. Como tal, propomos igualmente que se acrescente no final do preceito a
expressao “salvo justificagdo pela instituigdo de crédito e autorizagéo pelo Banco de
Portugal”.

Nas alteragdes ao artigo 1172 n.2 4 do RGICSF refere-se o artigo 329B que ndo existe.

Artigo 422 (Sucursais em paises terceiros)

O que se deve entender por “obstdculos de outro tipo”? Sugere-se que sejam
concretizadas quais as situagdes que se encontram abrangidas por esta previsao.

Artigo 602 (Liberdade de prestacao de servigos em Portugal)

Verifica-se que apenas é alterada a epigrafe deste artigo, sendo necessario também
alterar a redacdo da prépria norma, de modo a substituir a referéncia a Diretiva n.2
2006/48/CE pela Diretiva 2013/36/UE, conforme estipulado por esta ultima nos
termos do seu artigo 1632 (“As Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE sdo revogadas com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014. As remissées para as diretivas revogadas
entendem-se como sendo feitas para a presente diretiva e para o Regulamento (UE) n.®
575/2013 e devem ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia constante do
Anexo Il da presente diretiva e do Anexo IV do Regulamento (UE) n.? 575/2013").

Artigo 932 (Supervisdo)

Aparentemente o leque de instituicbes europeias referido neste artigo ndo esta
completo, pois ndo sdo feitas quaisquer mencGes ao BCE, a ESMA e também ao
Financial Stability Board.

Artigo 116.2-C (Medidas corretivas)

Parece-nos que as alteracdes desta disposicdo deveriam aguardar a transposicdo da
Directiva BRRD.

Tendo em conta a gravidade das medidas correctivas previstas neste preceito, afigura-
se manifestamente excessivo que as mesmas possam ser aplicadas perante a simples
informacdo de que a instituicdo de crédito, que no momento em analise cumpre as
normas que disciplinam a sua actividade, eventualmente as ndo cumprird no prazo de
um ano, como se estabelece non.2 1.

No n.2 3, alinea d) falta a palavra “possam” antes de “revelar que o incumprimento

(...)".



Artigo 1162-G (Participagdo de irregularidades)

O n.2 1 do preceito devera ser clarificado, de modo a ficar perfeitamente expresso o
que se entende por “(...) meios especificos, independentes e autéonomos (...)".

Por outro lado, verifica-se que se eliminou no n.2 1 a meng¢do “(...) suscetiveis de as
colocarem em situagdo de desequilibrio financeiro (...)”, enquanto que no n.2 3 esta
mengao permanece. Afigura-se que esta mengao eliminada do n.2 1 devera
permanecer, mantendo-se a redacdo do n.2 1 e do n.2 3 (e consequentemente o seu
ambito) em concordancia.

O n.2 3 utiliza o conceito de “infrac¢do potencial”, o qual nos parece menos feliz.
Propomos que, em substituicdo daquela expressdao, se use a expressao “indicios de
infraccao”.

O n.2 6 deverd ser alterado, de modo a que apenas esteja proibida a possibilidade de
instauracdo de procedimento disciplinar, civil ou criminal relativamente ao
colaborador quando a participacao deste for fundada.

E que, se é certo que a posicdo do “whistle-blower” deve ser salvaguardada, também
devem ser tuteladas a boa imagem e a reputacdo da instituicdo visada pela denuncia,
guando se verifique que a mesma era falsa.

Artigo 1182-A (Dever de abstencao e registo de operagoes)

O n.2 3 é alterado substancialmente no que respeita ao ambito das operagdes sujeitas
a obrigacdo de registo. Com efeito, segundo as normas vigentes, estdo sujeitas a
registo as operagGes de transferéncias de fundos de montante superior a €15 000,
sendo que com o presente projeto deverdo ser objeto de registo as “opera¢des
correspondentes a servicos de pagamento prestados”, independentemente do seu
valor.

Ndo se compreendem o sentido nem a finalidade da abrangéncia que agora se
pretende introduzir neste regime.

Relembra-se que, no momento em que foi criado este regime (através da Lei n.2
28/2009), foi suficientemente clarificado qual o objetivo deste controlo, tendo
também sido devidamente ponderado que sé as transferéncias de fundos seriam
relevantes (e destas apenas fazia sentido que se abrangessem algumas, assumindo-se,
por isso, um limiar minimo a partir do qual as mesmas teriam efetivamente
relevancia). Neste sentido ndo se percebe qual a relevancia de quaisquer outras
operacdes bancdrias, que ndo sejam as transferéncias de fundos, para as finalidades de
controlo e supervisdo da competéncia do Banco de Portugal.

E de assinalar que, esta alteracdo do ambito das operacdes que sdo objeto das
obrigacdes de registo e reporte implicard necessariamente adaptacdes significativas
nos sistemas informaticos das instituicdes, a que acresce o facto de voltarem a colocar-
se as dificuldades inerentes ao escopo extraterritorial da aplicagdo deste regime a



todas as entidades incluidas no perimetro de supervisdo em base consolidada das
instituicdes.

Em suma, o alargamento do ambito das obrigacdes de registo e de reporte vem
acrescentar uma complexidade adicional, para a qual ndo se afigura a existéncia de
qualquer contrapartida efetivamente real, pelo que se entende que este alargamento
carece de justificagao, sendo manifestamente inoportuno pela sobrecarga com que
onera as instituicdes, devido a necessidade de mais adaptacdes e consequentes custos.

Artigo 145.2-B (Principio orientador da aplicacdo de medidas de resolugdo)

No n.2 3 falta a conjungao “ou” entre “prejuizo superior” e “receberam menos”.

Artigo 2112 (InfragGes especialmente graves)

A redagdao do n.2 2 deste artigo deverd ter o seu ambito de aplicagdao limitado as
infragGes previstas no n.2 1 do artigo 662 da Diretiva 2013/36/UE e ndo um ambito de
aplicacdo genérico a todas as infracbes enunciadas no artigo 21192, que podem
reportar-se a matérias ndo relacionadas com condi¢cbes de autorizacdo ou com
requisitos de aquisicao de participacdes qualificadas.

Artigo 2272-A (Processo sumarissimo)

Afigura-se excessivo que no n.2 2 se altere o limite da coima do triplo para o quintuplo
do limite minimo previsto para a infracdo, assim como que, no caso de varias
infracOes, a coima Unica tenha como limite vinte vezes o limite minimo mais elevado
das contraordenag¢des em concurso.

Na redacdo do n.2 3 deveria manter-se o elemento, que consta da redacdao em vigor,
relativo a “indica¢do dos elementos que contribuiram para a determinagdo da san¢éo”,
bem como a indicagdo do prazo em que o comportamento determinado, caso exista,
deve ser adotado.

Sugere-se que o prazo de resposta do arguido, previsto no n.2 5, seja de 15 dias Uteis,
em vez dos 10 dias Uteis propostos.

Artigo 2272-B (Divulgac¢ao da decisdo)

Afigura-se excessivo o periodo de divulgacdo de 5 anos, que consta do n.2 5, para
todas as decisdes previstas no n.2 1, considerando que a Diretiva sé exige a publicacao
por tal periodo relativamente as decisdes identificadas no respectivo artigo 68°.

B) ADITAMENTOS AO REGIME GERAL



Artigo 30.2-A (Avaliagdo pelas instituiges de crédito)

Antes de mais, notamos que as exigéncias da apresentacdo de uma declaracao escrita
e da preparacdo de relatdrios para envio ao Banco de Portugal (detalhadas infra),
constantes do artigo 30.2-A do Projeto de Decreto-Lei, ndo encontram fundamento na
Diretiva CRD |V, representando um encargo administrativo injustificado. Entendemos
que o procedimento hoje em vigor assegura, com todas as garantias, que tais pessoas
cumprem os requisitos para desempenhar os cargos para os quais sdo designadas.

Nos termos do n.2 3 do referido preceito, as pessoas a designar para os 6rgaos de
administragdo e fiscalizagdo de uma instituicao de crédito devem, previamente a sua
designagdo, apresentar “a institui¢do de crédito” uma declaragao escrita “com todas as
informagdes relevantes e necessdrias para a avalia¢éo da sua adequagdo, incluindo as
que forem exigidas no dmbito do processo de autorizagéo do Banco de Portugal”.

Contudo, por um lado, da presente redacdo ndo resulta claro qual o d6rgdo da
instituicdo de crédito a qual aquelas pessoas deverdo entregar a declaracdo escrita,
sugerindo-se por isso que tal aspeto seja clarificado pelo legislador.

Por outro lado, estando em causa informacdo que excede o ambito exigido pelo
processo de autoriza¢cdo do Banco de Portugal, ndo é claro quais as informacdes que se
consideram “relevantes e necessdrias”. Sugere-se por isso que, igualmente, se
clarifique a natureza e o escopo da informacdo que assim possa ser exigida.

Segundo o disposto no n.2 7 deste preceito, os resultados das (re)avaliacdes terdo de
constar de um “relatorio” que, nos termos do n.2 9 do artigo, deverd acompanhar o
requerimento de autorizacdo dirigido ao Banco de Portugal.

Para que as instituicGes possam prestar devidamente tal informacdo ao Banco de
Portugal, sugere-se que se precise o conteudo necessario do relatério em causa,
possivelmente através de norma regulamentar emitida pelo Banco de Portugal.

Por ultimo, parece-nos que a aprovacao da politica interna de seleccdo e avaliacdo dos
membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal deveria caber ao Comité
de Nomeacles, previsto pelo artigo 1152-B e ndo a Assembleia Geral. No limite, a
apontar-se para a intervencao da Assembleia Geral, parece-nos que deveria prever-se
que tal competéncia fosse delegdvel na Comissdo de Remuneracdes da Assembleia
Geral, que passaria a ter também competéncias nesta matéria.

N3do existe disposicdo transitéria para a aplicacdo deste preceito e entendemos que
seria importante a sua previsao.

Artigo 302-B (Avalia¢ao pelo Banco de Portugal)

Surgem dificuldades de interpretagdao e compatibilizagdo do n.2 4 do artigo 30.2-B (“A
autorizag@o para o exercicio de fungbes dos membros dos drgéos de administragdo e
fiscalizagéo pelo Banco de Portugal é condicdo necessdria para o inicio do exercicio das
respetivas funcdes.”), com o artigo 302-C n.2 3 (“Caso o mandato do membro em causa
jd se tenha iniciado, a recusa de autorizagéo tem como efeito a sua cessagdo (...)").




Na verdade, existe uma aparente incoeréncia entre estes preceitos, ja que o primeiro
pressupde que a autorizacdo do Banco de Portugal é condi¢cdo necessaria para o inicio
do exercicio das respectivas fungdes, enquanto o segundo ja parece admitir que o
mandato se tenha iniciado antes da emissdo da autorizagao.

Estes preceitos deverdo ser clarificados, para se eliminarem as duvidas interpretativas
neste ambito.

Entendemos que do n.2 7 resulta que ndo estara sujeita a autorizagdo a mera
reconducao dos anteriores membros do conselho de administracdo, sempre que nao
se conhegam factos supervenientes a respectiva nomeagdo que possam por em causa
a sua idoneidade.

Ndo se justifica prever a possibilidade de, através de regulamentagao, o Banco de
Portugal poder fazer depender o exercicio de outros cargos a sua autorizacao,
conforme prevé o n.2 11, além de que a referéncia a “outros cargos” é demasiado
ampla. Este preceito deve ser eliminado ou, em alternativa, especificar quais os cargos
que o Banco de Portugal pode vir a regulamentar.

Artigo 30.2-D (Idoneidade)

O prazo de 30 dias referido no artigo 30.2-B do Projeto de Decreto-Lei para a realizagdo
de tal avaliacdo pelo Banco de Portugal parece ser dificilmente concilidvel com a
extensdo da avaliacdo determinada com base nos critérios estabelecidos pelo Projeto
de Decreto-Lei.

A inadequacdo da presente disposicdo é tanto mais patente quanto a Autoridade
Bancaria Europeia (“EBA”) ird emitir orientacOes sobre alguns dos conceitos referidos
na Diretiva CRD IV a propédsito da idoneidade, conhecimentos, competéncias e
experiéncia dos membros dos drgdos de administracdo das instituicdes de crédito, nos
termos do n.2 12 do artigo 91.2, sendo que os conceitos a concretizar pela EBA ndo
tém paralelo com os estabelecidos no Projeto de Decreto-Lei.

Sugere-se por isso, desde logo atendendo as orientacdes que a EBA ird emitir, que o
Projeto de Decreto-Lei siga a redacdo da Diretiva CRD IV neste dominio.

Artigo 322-A (Suspensdo provisdria de fungoes)

A alinea d) do n.2 3 estabelece que a suspensdo provisdria cessa os seus efeitos, caso
se verifique o “(...) decurso de 30 dias sobre a data da suspensdo, sem que seja
instaurado procedimento com vista a adotar alguma das decisées previstas nas alineas
b) e c)’. Coloca-se a questdo de saber como se controla a ndo instauracdo do
procedimento referido (dado ser um acto interno do Banco de Portugal, que podera
nao ser conhecido pelo interessado), pelo que se sugere que a redacdo desta norma
seja alterada nos seguintes termos “(...) decurso de 30 dias sobre a data da suspensdo,
sem que o visado seja notificado da instauracdo de procedimento com vista a tomar as
decisdes previstas nas alineas b) e c)”.




Artigo 332-A (Titulares de fungGes essenciais)

O n.2 4 estabelece que as “(...) instituicdes de crédito devem verificar previamente o
preenchimento dos requisitos de idoneidade, qualificagdo profissional e disponibilidade
dos titulares de fungdes essenciais (...)".

Afigura-se necessdrio clarificar como devem as instituicdes proceder a esta
“verificagGo prévia” no caso dos titulares de fungdes essenciais que se encontram ja
em exercicio de funcdes no momento de entrada em vigor do presente projeto.

Além disso, a delimitacdo do dmbito destas funcdes deveria ser melhor definida,
estabelecendo-se parametros para a regulamentagao a criar.

Por outro lado, parece-nos excessivo determinar a aplicacdo de todo o bloco
normativo previsto no n.2 3 a estes colaboradores; admitimos que se deveria limitar a
requisitos de idoneidade.

Artigo 812-A (Base de contas do sistema bancario)

No que se refere ao n.2 6, e uma vez que esta em causa o exercicio de atribuicdes no
contexto de execucdes fiscais e civeis, a Unica informacdo que deve ser reportada as
instituicoes referidas neste preceito prende-se com a titularidade de contas bancarias.

Por outro lado, o actual Cédigo de Processo Civil prevé o acesso dos oficiais de justica a
informagdo sobre contas bancarias dos executados nos mesmos termos que os
agentes de execucao.

Como tal, sugerimos que sejam introduzidas as seguintes alteracdes naquele preceito,
assinaladas com sublinhado:

“6 — A informagdo sobre titulares de contas bancdrias constantes da base de dados

respeitante a identificacdo das entidades em que as contas bancdrias estdo
domiciliadas pode ser igualmente transmitida:

a) A Autoridade Tributdria e Aduaneira, no émbito das suas atribuicées;
b) A Seguranca Social, no dmbito das suas atribuicées;

c) Aos agentes de execugdo e oficiais de justica, nos termos legalmente previstos.”

Artigo 1152-C (Politica de remuneragao)

De acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 115.2-C do Projeto de Decreto-Lei, a
politica de remuneragdo definida pela instituicdo de crédito abrange diversas
categorias de colaboradores, nomeadamente os “responsdveis pela assun¢do de
riscos”. Ora, o Projeto de Decreto-Lei ndo determina o que se deva entender por
“responsdveis pela assungdo de riscos”. Para evitar a adog¢do de critérios incoerentes
pelas instituicdes de crédito, sugerimos que se densifique tal conceito.

Devera ser clarificado quem deve realizar a “andlise interna centralizada e
independente” da aplicagao da politica de remuneracgao, prevista no n.2 6, e como esta
obrigacdo deverd ser conjugada com a redag¢dao do n.2 4, quando determina que o



orgao de fiscalizagdo revé periodicamente os principios gerais da politica de
remuneragao e é responsavel pela fiscalizagdo da sua aplicagao.

Sendo o drgdo de fiscalizacao responsdavel pela fiscalizacdo da aplicacao da politica de
remunerac¢do (n.2 4) e a andlise interna, centralizada e independente, pela verificagdo
do cumprimento das politicas e procedimentos de remunera¢do adotados (n.2 6),
parece poder entender-se que ambas as analises podem ser realizadas pelo érgao de
fiscalizacdo e o seu conteldo, em determinadas matérias, ser coincidente. A redacao
de um destes preceitos, ou até de ambos, devera ser alterada, no sentido de clarificar
se se tratam ou ndo de avaliacdes distintas (pelo facto de serem efetuadas por érgaos
diferentes ou pelo facto de terem objetos e objetivos diferentes).

Questionamo-nos quanto ao ambito da nogao “direc¢éo de topo”, que nos parece que
deveria ser melhor definida;

Tendo presente o disposto na Lei 28/2009, ndo entendemos a op¢do entre a comissdo
de remuneracdes e a AG para aprovacao da politica de remuneracao.

N3o esta clara qual a intervencdo do érgao de fiscalizacdo. Aprova e revé os principios
gerais?

Artigo 1152-E (Componente variavel da remuneragdo)

Muito embora seja pertinente prever que a componente varidvel da remuneragao sé
deve ser “atribuida ou paga se for sustentdvel a luz da situagdo financeira da
instituicdo de crédito e fundamentada a luz do desempenho da mesma”, devera ter-se
em atencdo as disposicoes legais laborais vigentes que ndo permitem a reducdo
unilateral da retribuicdo do trabalhador pelo empregador, sendo necessario assegurar
gue a transposicdo da Diretiva CRD IV ndo viola as disposicOes legais aplicaveis em
matéria laboral, nomeadamente através de uma densificacdo do que se deva entender
por “remuneragdo varidavel” para efeitos do Projeto de Decreto-Lei, tal como dispoe a
Diretiva CRD IV na alinea n) do artigo 94.2.

Sugerimos que se esclareca o que se entende por “riscos futuros”, mencao feita no n.2
1 do artigo 115.2-E, in fine.

A alinea a) do n.2 2 refere o “valor total da remuneracdo”. Tendo em consideracdo que
a epigrafe do artigo respeita a componente varidvel da remuneragdo devera ser
clarificado se a mencdo do n.2 2 se refere ao valor total da remuneracdo, considerado
como a soma das componentes fixa e varidvel, ou ao invés, se se trata do valor total da
componente varidavel da remuneragao.

Ainda no que diz respeito a esta alinea importa referir que, baseando-se a componente
varidvel da remuneracdo essencialmente do desempenho do colaborador, afigura-se
gue a mencdo ao desempenho da unidade de estrutura sé fara sentido no caso de o
colaborador ser o responsavel por aquela unidade.

No que concerne ao n.2 3 do referido preceito, entendemos que deverd ser ressalvado
o caracter exemplificativo das alineas a) e b), uma vez que muitas instituicdes de
crédito, pela sua dimensdo, actividade ou outros motivos, poderdo ndo conseguir
disponibilizar as solugdes ai referidas aos seus colaboradores, ndo sendo por isso



razoavel exigir que metade da remuneragdo variavel concedida tenha de se basear nas
mesmas.

No ambito do n.2 5, afigura-se que o periodo de indisponibilidade nao deve ser
superior ao prazo maximo de diferimento do pagamento da componente variavel da
remuneracao previsto no n.2 6 deste artigo, pelo que esta questdo deve ser clarificada
na redagao da norma.

Importa ainda clarificar o que se deve entender por “valor particularmente elevado” da
componente varidvel de remuneragdo, conforme previsto na alinea a) do n.2 6 e o que
se deve entender por “base proporcional” relativa a aquisi¢ao do direito a componente
varidvel da remuneragdo, nos termos previstos na alinea b) do n.2 6.

No que diz respeito ao n.2 8, afigura-se importante distinguir as situa¢des de reducdo
da componente varidvel da remuneracdo das de eliminacdo dessa componente a que
se refere a alinea b) desta disposicdo. Por outro lado, é importante esclarecer o que se
entende por “regime de recuperagdo”.

Relativamente a alinea a) do n.2 12, verifica-se que ndo é feita qualquer distin¢cdo entre
uma eventual retencdo, em virtude de, por exemplo, posteriormente se ter tomado
conhecimento de situagGes de falta de idoneidade e, por outro, uma eventual
retencdo, que neste caso seria injusta, em consequéncia dos resultados da instituicdo
terem piorado por factos alheios por completo ao ex-colaborador reformado.

Quanto a mesma alinea, também se afigura excessiva a possibilidade de reter (por um
periodo de cinco anos) os beneficios discricionarios de pensdo, atendendo ao facto de
tais beneficios serem pagos sob a forma de instrumentos.

Parece-nos, por ultimo, essencial definir de forma clara o dmbito de aplicacdo do
regime contido neste artigo, que claramente ndo faz sentido para a generalidade dos
colaboradores; deveria, para este efeito, confinar-se ao ambito do artigo 92.2, n.2 2 da
Directiva.

Na alinea b) do n.2 12 — n3do estd claro a que “cessacdo” se refere esta norma.

Artigo 115.2-F (Racio entre componentes fixa e variavel da remuneragao)

Atendendo a que se trata de uma limitagdo a liberdade dos accionistas/proprietarios
dos bancos, parece-nos que o regime previsto para a aprovacdao de um ratio mais
elevado da remuneragdo variavel/fixa se deve limitar estritamente ao minimo
necessario para transpor a Directiva, ndao devendo impor requisitos adicionais.

A redagdo do n.2 2 parece afastar liminarmente a possibilidade de instituigdes
estabelecerem racios distintos. No entanto, o n.2 3 e o n.2 4 contrariam esse principio.

A actual redagao daqueles preceitos também ndo estabelece claramente a existéncia
de uma relacdo de especialidade entre o estabelecido no n.2 2 e as excepgdes previstas
nos n.%s 3 e 4.

A redacdo dos nimeros 4 e 5 do artigo 115.2-F devera ser adaptada para os casos em
gue a assembleia geral ndo seja responsavel pela fixacdo da remuneracdo dos
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colaboradores, mas sim a comissdao de remuneracdes, nos termos do artigo 115.2-C do
Projeto de Decreto-Lei.

Artigo 1152-G (Comunicag¢do e divulga¢ao da politica de remuneragao)

Devera ser especificado que matérias em concreto serdao objeto de regulamentagao
pelo Banco de Portugal, nos termos da alinea a) do n.2 3.

Com efeito, a redacdo proposta para este preceito (“As regras a observar em matéria
de politicas de remuneragéo das instituigées sujeitas a sua supervisd@o”) é demasiado
genérica, ndo sendo percetivel quais as matérias que serdo regulamentadas neste
ambito.

Artigo 1152-H (Comité de remuneragdes)

Devera ser clarificado o papel do “comité de remuneragées” previsto no artigo 115.2-H,
em conjugacao com a “comissdo de remuneracdes” referida no artigo 115.2-C do
Projeto de Decreto-Lei. Entendemos que, tal como na Diretiva CRD IV (artigo 95.9) se
deveria privilegiar a utilizacdo da expressao “comissdo de remuneracdes”, sob pena de
se introduzir uma diferenciacdo desnecessaria (ou inexistente) face a terminologia
habitual do governo das sociedades ja utilizada em Portugal e expressamente prevista
no Cddigo das Sociedades Comerciais e referida nas normas regulamentares do Banco
de Portugal, designadamente, no Aviso n.2 10/2011 do Banco de Portugal.

Actualmente e para os estritos efeitos da legislacdo em vigor, designadamente para
determinacado das Instituicdes que devem constituir uma Comissao de Remuneracoes,
o conceito de "instituicGo de crédito significativa em termos de dimensdo, de
organizacdo interna e da natureza, dmbito e complexidade das respectivas
actividades" é o que decorre da conjugacdao do Ponto 25 do Anexo ao Decreto-Lei n.2
104/2007 com o artigo 72, n.2 1, do Aviso do Banco de Portugal n.2 10/2011, ou seja,
consideram-se "significativas" as Instituicdes que que cumpram algum dos seguintes
critérios:

a) Apresentem um numero de trabalhadores superior a 1500;

b) Incorram em custos anuais com remunera¢do de trabalhadores superiores a
€15.000.000,00;

c) Incorram em custos anuais com a remuneracdo dos érgdos de administracdo e
fiscalizacdo superiores a €1.000.000,00;

d) Calculem os seus requisitos de fundos proprios através do recurso aos métodos
previstos nos artigos 14.2 a 20.2 do Decreto-Lei n.2 104/2007, de 3 de Abril;

e) Desenvolvam algum tipo de actividade que, tendo em conta, nomeadamente, a
complexidade dos mercados e instrumentos utilizados ou a natureza dos clientes,
possa ser considerada de risco acrescido.

Considerando que esta prevista a revogacdo do Decreto-Lei n.2 104/2007, que se
ignora se o Aviso n.2 10/2011 sera ou ndo revogado (e substituido) e, ainda, que se
encontra igualmente em fase de implementagdo o Mecanismo Unico de Supervisdo ou
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MUS - conforme o Regulamento (UE) n.2 1024/2013 e a Proposta de Regulamento-
Quadro do BCE recentemente posta a consulta publica — cremos que se devia
assegurar que passe a constar do RGICSF uma clara definigdo do que seja uma
"institui¢do de crédito significativa em termos de dimensdo, de organizagdo interna e
da natureza, Gmbito e complexidade das respectivas actividades".

Entendemos necessario que se defina, pelo menos, se serdo consideradas significativas
as Institui¢des sujeitas a supervisao directa do BCE, nos termos do MUS ou se serdo
mantidos critérios préprios no ordenamento juridico interno, sendo que, nesse caso,
se devera indicar se cabera ao Banco de Portugal fixa-los.

Por udltimo, no n.2 4 deste artigo devera ficar claramente expresso que o interesse
publico serd um critério relevante para determinagdao da politica de remuneragdes
apenas e somente quando esteja em causa um banco intervencionado pelo Estado, ja
gue nao se justifica a aplicacao do referido critério fora deste contexto.

Artigo 115.2- | (Dever de divulgag¢ao no sitio da Internet)

A obrigacdo prevista no n.2 1 é claramente excessiva atendendo a diversidade e ao
vasto ambito das matérias que constam dos artigos 115-A a 115-W. Como se explica o
cumprimento de t3o vastas e diferentes matérias no sitio da internete com que
objectivo?

Por tal motivo, a regulamentacdo desta obrigacdo pelo Banco de Portugal ndo deveria
ser uma mera possibilidade mas sim uma obrigacdo concreta do Banco de Portugal.

Art 115-L (Comité de Riscos)

Tal como referido para o artigo 115.2-H supra, também este artigo carece de uma
definicdo de “Instituicdo de Crédito Significativa”.

Por outro lado, faltam também alguns elementos neste preceito que permitam
esclarecer cabalmente o seu significado, nomeadamente os seguintes:

e Que tipos de riscos deverao ser analisados pelo Comité?

e Quais as instituicdes obrigadas a estabelecer um Comité de Risco? Conjugando os
numeros 1 e 2, parece poder concluir-se que, se nao for obrigatdrio constituir o
Comité de Risco também ndo serd obrigatério atribuir ao Conselho Fiscal essas
funcdes, pois o n.2 2 refere “podem”.

e Quando se refere que o responsavel da Unidade (que é um quadro, podendo
pertencer a Alta Dire¢do, mas ndao um administrador) pode reportar diretamente
ao Conselho Fiscal, fa-lo mesmo nos casos em que exista um Comité de Risco ou
guando o Conselho Fiscal ndo exerce as fungdes previstas para o Comité de Risco?

Artigo 115.2-N (Risco de crédito e risco de contraparte)

N3o é clara a responsabilidade de producdo da informacdo sobre a exposicdo aos
riscos. Poderd ser produzida pelas DireccBes que executam as operacdes (ex: a
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Direcgdo Financeira de uma instituicdao de crédito pode produzir analise do risco de
liquidez)?.

Artigo 1162-H (Participagdo de infragdes ao Banco de Portugal)

Afigura-se que a ordem juridica portuguesa em geral (v.g., Procuradoria-Geral da
Republica) e o sistema financeiro em particular (v.g., sistemas de comunicagdes
internas de praticas irregulares das instituicdes de crédito, servigos de reclamagdes das
instituicoes de crédito, Provedor do cliente, Portal do Cliente Bancdrio) estdo dotados
de mecanismos bastantes para a comunicacdo de praticas irregulares, afigurando-se
desnecessaria mais esta via alternativa.

Tal como referido supra, relativamente ao artigo 116.2-G, n.2 6, também o n.2 4 deste
artigo deve ser alterado, de modo a que apenas esteja proibida a possibilidade de
instauracdo de procedimento disciplinar, civil ou criminal relativamente ao
colaborador quando a dendncia deste for fundada.

Artigo 116.2-K (Revisdo continua da autoriza¢do para utilizacdo de métodos internos)

As expressoes “se ndo for provavel” e “de forma satisfatoria”, constantes do n.2 7, tém
uma latitude demasiado ampla, que deveria ser restringida.

Artigo 1382-K (Decisao sobre percentagens de reserva contraciclica de paises
terceiros)

Na alinea d) do n.2 4 encontra-se em falta a mencdo temporal a seguir a “12”.

Il — LEI N.2 25/2008

Artigo 549-A (Agravamento dos limites das coimas)

Os novos limites de coimas aplicaveis em sede de prevencdo do branqueamento de
capitais, afiguram-se excessivos, até porque as sancOes estabelecidas no artigo 66.2 da
Directiva n.2 2013/36/UE, se referem apenas a pratica de factos relacionados com o
incumprimento das condigdes de autorizagdo e dos requisitos de aquisicao de
participagdes qualificadas.

IV — ESPECIFICIDADES DO REGIME DO CREDITO AGRICOLA

1. Articulagdo do RGICSF com o Regulamento n.2 575/2013

Considerando que o projecto de alteragdo do RGICSF pressupde a revogagao dos
Decretos-Lei n.2 103/2007 e 104/2007 e a transposicdio de muitas das matérias
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contidas nos mesmos para o novo Regime Geral, em nossa opinido dever-se-ia apurar
em que medida este se articula com o Regulamento de Requisitos de Capital n.2
575/2013 (RRC).

Deste modo, havera que clarificar em que termos é que a nova versao do artigo 142-A
do RGICSF, destinada a transpor o artigo 212 da Directiva de Requisitos de Capital n.2
2013/36/UE (DRC IV), se articulara com o artigo 102 do RRC, disposi¢cdo que, alias, é
citada no n.2 1 do artigo 212 da DRC IV e, em especial, se essa articulacdo serd feita
mediante a emissdo de normas internas (sejam elas de caracter legislativo, sejam
normas regulamentares a emitir pelo Banco de Portugal) ou se, dada a aplicabilidade
directa do RRC na ordem juridica interna, este Regulamento se considera bastante
para dirimir as questdes que se possam suscitar.

Tendo em conta a estreita ligacdo entre os referidos artigos 212 da DRC IV e 102 do
RRC e a relevancia dos mesmos para o Sistema Integrado de Crédito Agricola Mutuo
(SICAM), composto pela Caixa Central e pelas Caixas de Crédito Agricola Mutuo
associadas da mesma, este é um assunto de consideravel importancia para o SICAM.

Consideramos que seria relevante regular aqui o tema das isencbes a que alude o
artigo 102 do RRC e, designadamente, daquela a que alude o n.2 2 do artigo, cujo
putativo beneficiario seria a Caixa Central, o que significaria a isencdo da aplicacdo das
Partes Il a VIIl do RRC, as quais seriam assim aplicaveis exclusivamente em base
consolidada (ao SICAM como um todo), mas ndo a qualquer dos seus membros
individualmente considerado.

Ao que sabemos, a generalidade dos organismos centrais, homadlogos da Caixa Central
de grupos com caracteristicas semelhantes ao SICAM - constituidos por uma instituicdo
de crédito central e por instituicdes a ela associadas de modo permanente e numa
base solidaria - existentes nos restantes Estados Membros da UE esta em condicGes de
usufruir da isengdo em apreco, ndo havendo assim fundamento para que o mesmo ndo
suceda em Portugal.

De igual modo se deveria considerar o tratamento de questdes especificas como a
gestdo da liquidez e o grau de alavancagem, as quais, no que se refere ao SICAM,
também deverdo ser tratadas em base consolidada (ao nivel do SICAM) e ndo dos seus
membros individualmente.

Quanto ao n.2 4 da versao proposta para o artigo 142-A do RGICSF, entendemos assim
que, sendo concedida a isencdo a que aludem os numeros anteriores, quer o
organismo central, quer as entidades a ele associadas ficardo dispensadas do
cumprimento individual das normas mencionadas neste n.2 4, as quais serdo
exclusivamente aplicdveis ao Grupo (SICAM). As normas em aprego sdo as seguintes:

a) Capitulos | e Il do Titulo Il (artigos 362 a 432 do RGICSF);

b) Capitulo II-C do Titulo VII (artigos 1152-K a 1152-W do RGICSF);
c) N.29 e 10 do artigo 1162-K do RGICSF; e

d) Titulo VII-A (artigos 1382-A a 1382-AD do RGICSF).
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Sem prejuizo das demais observacdes, desejariamos manifestar a nossa concordancia
com a aplicacdo destas regras ao SICAM, apenas como um todo Unico, e pretendiamos
gue nos fosse confirmado ser essa a mesma opc¢ao do legislador.

O mesmo se diga no que respeita aos artigos 1152-J (Processo de auto-avaliacdo da
adequacdo do capital interno) e 1292-A (Nivel de aplicacdo do processo de auto-
avaliagdo da adequagdo do capital interno) cujas regras deverdao ser aplicadas ao
SICAM como um todo e ndo aos seus membros individualmente considerados.

Alids, ainda a este propdsito, recordamos que os Decretos-Lei n.2 103/2207 e
104/2007 ja contém disposi¢Ges especificamente aplicdveis ao SICAM, como sejam os
n.2s 1 e 2 do artigo 22 do primeiro diploma e o n.2 1 do artigo 32, o n.2 3 do artigo 42 e
o n.2 4 do artigo 62 do segundo diploma.

Estas disposi¢Ges revelaram-se determinantes na adaptagdo das Directivas 2006/48/CE
e 2006/49/CE a realidade particular do SICAM, pelo que deverdo manter-se na
transposicao da DRC IV.

2. Articulagdo entre o RGICSF e o RICAM

A Caixa Central e as Caixas associadas estdo sujeitas ndo s6 ao RGICSF mas também ao
Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo (ou RJCAM), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
24/91, de 11 de Janeiro. Este diploma contém normas especificas relativamente a
solvabilidade e a liquidez, ao regime prudencial e a supervisdo aplicaveis ao SICAM.

Por conseguinte, e atendendo a que o RICAM e o RGICSF se encontram numa relacdo
"Lei especial - Lei geral", o que significa que o primeiro prevalece sobre o segundo nas
matérias que especificamente regula, importa determinar se também o RJCAM sera
alterado para efeitos da transposicdo da DRC IV e, em caso afirmativo, em que moldes
se projecta efectuar, de modo a que ndo subsistam duvidas acerca das regras
concretas que serdo aplicaveis ao SICAM.

E indispensavel evitar que a nova vers3o do RGICSF possa vir a suscitar contradi¢des
insandveis entre este e o RJCAM ou mesmo ao surgimento de lacunas, uma vez que o
tratamento das questdes especificas relativas as matérias relacionadas com o Crédito
Agricola poderad ser feito através de alteracdes ou ajustamentos do RICAM.

3. Modelo de governacao

No que respeita as normas que se destinam a regular a governacao das Institui¢cdes de
Crédito, dever-se-a recordar que os membros do SICAM revestem a forma juridica de
Cooperativas e, no caso das Caixas de Crédito Agricola Mutuo, é-lhes fixada uma area
geografica de accdo limitada que ndao pode sobrepor-se a de qualquer congénere e na
qual devem, em principio, captar os respectivos Associados, dos quais por sua vez
sairdo os membros dos respectivos érgdos sociais.

Nestas circunstancias, as regras a estabelecer em matéria de governacdo (e sem que se
deixe de ter presente que estamos perante a transposicdo de uma directiva) terdo que
deixar espaco de manobra suficiente para que se atenda, no caso do SICAM:
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a) As regras constantes do Cédigo Cooperativo, designadamente as que estabelecem o
direito dos cooperantes a ser eleitos para cargos sociais;

b) A dimens3o das Caixas de Crédito Agricola Mutuo;

c) Ao facto das mesmas estarem adstritas a uma area geografica delimitada, fora da
qual ndo podem, em principio e salvo raras excepc¢des, angariar associados;

d) Em consequéncia do referido em b) e c) e ao facto, incontorndvel, de o universo de
pessoas singulares que podem, em abstracto, ser chamadas a ocupar cargos sociais nas
Caixas de Crédito Agricola Mutuo ser extremamente reduzido e, em muitos casos,
quase impossibilitar o cumprimento das normas atinentes a composicao de dorgaos
sociais que exigem certas habilitacdes ou a posse da qualidade de "independéncia";

e) A necessidade de evitar a adopc¢do de regras que apenas sejam plenamente
aplicaveis as Instituicdes de Crédito constituidas sob a forma de sociedades anénimas.

Tradicionalmente, a articulagao das regras especificamente aplicaveis ao SICAM com as
regras gerais que disciplinam o modelo de governagdo (incluindo no que toca as
politicas de remuneracdo) tem sido feita com recurso ao principio da
proporcionalidade, expressamente previsto e consagrado nas segundas. Haverd pelo
menos que assegurar que o referido principio possa ser invocado, sempre com a
devida justificacdo e fundamentacao.

Consideramos ainda que se deve explicitar a quem incumbe avaliar as condicdes de
acesso ao exercicio de cargos sociais, maxime de administracdo, no caso das Caixas
Agricolas e se essa avaliacdo, atentas as caracteristicas especificas das mesmas acima
indicadas, devera ser feita nos moldes gerais e aplicaveis a demais Banca.

Recorda-se a este propdsito que, nos termos do RICAM e do Cddigo Cooperativo, é
admissivel e mesmo expectavel que os membros do 6rgdo de administracdo, sem
prejuizo das regras aplicdveis aos que tenham a seu cargo a gestdao corrente da
instituicdo, exercam o0s respectivos cargos a titulo subsidiario/ secundario
relativamente a sua actividade comercial ou profissional.

4. Politica de Remuneragao

As questdes suscitadas quanto ao modelo de governacao também s3o relevantes no
gue respeita as politicas de remuneracdo, em especial no que se refere a necessidade
do recurso ao principio da proporcionalidade.

A natureza cooperativa das Caixas Agricolas, o seu dmbito local, as suas dimensdes
reduzidas e a simplicidade das actividades por si desenvolvidas (cujo escopo é
delimitado no RJCAM) tém consideraveis repercussdes na determinacdo do
guantitativo das remuneracdes auferidas pelos membros dos seus 6érgdos sociais e
pelos seus colaboradores, sucedendo mesmo que o exercicio de funcdes nos érgaos de
fiscalizagdo seja gratuito ou, se remunerado, a retribuicdo seja simbdlica, e mais
sucedendo que a generalidade dos membros dos 6rgaos de administracdo seja
remunerada mediante a atribuigdo de "senhas de presenga", o que leva a que aufiram
uma remuneracao inferior a que cabe, em média, aos colaboradores. Quaisquer
prémios que possam ser atribuidos sao igualmente de dimensGes modestas.
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Quanto aos colaboradores, estes auferem remuneracdes que ndo alcancam os valores
praticados na restante Banca, mercé do facto do SICAM assentar as suas
remuneragdes apenas no ambito do adstrito no Acordo Colectivo de Trabalho que
preconiza retribui¢des fixas mais reduzidas do que as comparaveis na restante Banca,
no que respeita aos colaboradores afectos abrangidos pelas normas legais em causa.
Daqui resulta que uma aplicagao singela de uma norma que ndo considere esta
diferenca de realidades implicara um resultado concreto desproporcionado e
discriminatdrio.

Neste contexto, chama-se a atencdo para a questdo da fixacdo dos limites da
remuneracdo varidvel. A férmula adoptada, no caso do Crédito Agricola, redundara
num agravamento dos encargos fixos e, mais uma vez, ndo reflecte adequadamente a
sua realidade muito particular, pelo que entendemos que se deve introduzir a margem
de manobra suficiente afim de permitir alguma flexibilizagdo que afaste o referido
agravamento.

Entendemos, assim, ser de todo indispensavel a introdugdo de um grau de flexibilidade
na determinagdo do racio maximo, particularmente relevante para certas actividades
como as financeiras, nas quais se verifica comummente uma desproporcdo manifesta
entre a contribuicdo directa por colaborador para os resultados gerados e as
respectivas remuneracgdes fixas.

Assim, o limite proposto para a remuneragdo variavel nos n.2s 2 e 3 do artigo 1159-F
afigura-se-nos desfasado da realidade, recordando-se que as consideracbes de
incentivo a praticas de risco ja sdo mitigadas pelo faseamento e formas de pagamento
da remuneracdo varidvel igualmente previstas.

5. Questoes particulares

a) Referéncias em falta ao Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo

Nos artigos 222, n.2 1, alinea g) e 799, n.2 2, alinea c) deverdo ser inseridas menc¢des ao
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo, em igualdade de circunstancias com o
Fundo de Garantia de Depdsitos, o Sistema de Indemnizagdao aos Investidores e o
Fundo de Resolucao.
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