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Projeto de transposi¢ao da Diretiva 2009/110/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de setembro, relativa ao acesso a atividade das instituicdes de moeda eletrénica, ao seu exercicio e
4 sua supervisdo prudencial (DME)

1. Por oficio do passado dia 04 de maio de 2012 (n.° 00477), o Ministério das Finangas enviou ao Banco
de Portugal os anteprojetos de diplomas legais tendentes a transpor a Diretiva n.° 2009/110/CE, sobre a
moeda eletrénica (DME), solicitando o parecer do Banco até 11 de maio de 2012,

Os articulados enviados para parecer do Banco de Portugal compem-se, por um lado, de um projeto de
proposta de lei de autorizagdo legislativa e, por outro, de um projeto de decreto-lei que consubstanciara
o ato de transposicéo da Diretiva propriamente dito.

O Banco de Portugal esteve envolvido na preparagdio dos dois anteprojetos de diplomas legais, pelo que
se revé genericamente nas solugdes normativas adotadas. Néo obstante, o Banco de Portugal considera
oportuno, na fase final do projeto legislativo, sublinhar alguns aspetos gerais sobre os documentos
colocados agora 4 sua analise, condensando os entendimentos transmitidos ao Ministério das Finangas
em momentos anteriores, nomeadamente aquando da analise aos resultados da consuita pablica que o
Banco conduziu em janeiro de 2011, a pedido da Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas.

Estes comentarios focar-se-8o, no essencial, sobre o projeto de Decreto-Lei, por ser este o articulado
que exprime de modo mais desenvolvido as opgdes normativas a adotar em relacio a transposigiio da
DME.

2. O projeto de Decreto-Lei de transposicio da DME traduz-se na adaptagéio do regime juridico que
regula o acesso a atividade das instituigSes de pagamento ¢ a prestagfo de servigos de pagamento
(futuramente designado Regime Juridico dos Pagamentos ¢ da Moeda Eletronica), aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 317/2009, de 30 de outubro.

O Banco de Portugal considera muito positiva, do ponto de vista sistemitico, a op¢io do legislador de
integrar num Unico ato legislativo o regime relativo a prestacfio de servicos de pagamento ¢ o regime
sobre a emissdo da moeda eletronica.

Em primeiro lugar, a moeda eletrénica tem como complemento natural a prestagdo de servigos de
pagamento, aspeto que se encontra inscrito na defini¢iio consagrada no n.° 2 do artigo 2.° da DME e que
se reflete em varias normas desta Diretiva.

Em segundo lugar, a tipologia dos emitentes de moeda eletrénica é praticamente idéntica 4 dos
prestadores de servicos de pagamento, com a Unica diferenca de que a entidade concessionaria do
servigo postal universal nfio é expressamente tipificada como emitente, visto que nfio se encontra
autorizada a emitir moeda eletrénica nos termos da correspondente legislagfio interna em vigor. Acresce
que as instituicGes de moeda eletronica (IME’s), de que se ocupa especialmente a DME, se encontram
habilitadas a prestar qualquer dos servigos de pagamento previstos na Diretiva 2007/64/CE, relativa aos
servicos de pagamento no mercado interno (DSP), o que coloca a respetiva atividade sob o dmbito de
aplicagfo de ambas as Diretivas.

Em terceiro lugar, a autorizagdo e a supervisdo das IME’s é largamente inspirada no regime instituido
para as instituigdes de pagamento, sem prejuizo de algumas especificidades previstas na DME, que o
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projeto de Decreto-Lei acomoda em diversas normas do Regime Juridico dos Pagamento e da Moeda
Eletrénica (adiante também designado como Regime Juridico).

Por dltimo, a favor da integragio dos regimes juridicos sobre a prestagio de servicos de pagamento ¢ a
atividade de emissio de moeda eletrdnica joga ainda a possibilidade de a Comissdo Europeia vir a
propor a fusdo das duas Diretivas, no quadro da apresentagdo do relatério sobre a aplicacfio e o impacto
da Diretiva 2007/64/CE, nos termos do artigo 87.° da mesma, que devera ocorrer até T de novembro de
2012, data até & qual a Comissdo terd de o apresentar ao Parlamento Europeu, aoc Conselho, ac Comité
Econémico e Sociai Europett e ao Banco Central Europeu.

Considerando que o Regime Juridico passard a ter um objeto mais alargado, o Banco de Portugal
considera conveniente que lhe seja dada a nova designagdo constante do anteprojeto em consulta —
“Regime juridico dos servigos de pagamento e da moeda eletrénica”,

3. Apesar de ser uma Diretiva de harmonizagio plena ou maxima, a DME deixou um certo namero de
opgles normativas aos Estados-Membros. Do ponto de vista do Banco de Portugal, ndo parece
necessario ou oportuno fazer uso de qualquer destas opg¢des, fundamentalmente para ndo introduzir
diferencas de tratamento entre as instituicdes de moeda eletrénica e as instituigdes de pagamento.

Com efeito, aquando da transposigdo da DSP, o legislador nacional decidiu ndo fazer uso das opgdes
oferecidas pela Diretiva, posicdo que, no entender do Banco de Portugal, se mantém justificada quanto
aos seus fundamentos.

A este proposito, e em face do ainda relativamente curto periodo de vigéncia do Regime Juridico € dos
dados existentes sobre a sua aplicagdo, o Banco de Portugal consideraria mais prudente, do ponto de
vista do funcionamento equilibrado do mercado de instrumentos de pagamento e dos seus
intervenientes, que a disciplina normativa atual, nos aspetos abertos 3 escolha do legislador nacional,
permanecesse estavel e sob avaliagio dos poderes pablicos por mais algum tempo. Sobre estes ¢ outros
aspetos da legislagdo nacional, € de prever que venham a ser retirados importantes elementos de analise
do relatério que a Comissdo Europeia tem em preparagio no ambito do artigo 87.° da DSP, a apresentar
até 1 de novembro do ano corrente, sem prejuizo do acompanhamento que o Banco de Portugal tem
fetto e continuara a fazer ao mercado dos servigos de pagamentos e de emissdo de moeda eletronica.

No contexto da atual situagfio econdmica e social, a introdu¢do de novas solugBes normativas no
dominio dos servigos de pagamento deverd ser precedida de uma cuidadosa anélise sobre o seu impacto
geral, especialmente nas camadas da populag@o com maiores défices de literacia financeira e no que se
refere, em particular, & utilizagdo dos instrumentos de pagamento mais sofisticados.

4. Néo obstante o que precede, o regime aplicdvel as IME’s afasta-se, em alguns aspetos, ¢ por for¢a da
propria DME, do regime juridico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 317/2009, aplicavel as Institui¢des de
Pagamento (IP’s).

Uma destas especialidades refere-se a disciplina sobre o controlo de participages qualificadas, em
relagio & qual a DME foi largamente inspirar-se na Diretiva 2007/44/CE, respeitante a normas
processuais e critérios para avaliagio prudencial das aquisi¢Ses ¢ aumentos de participages em
entidades do sector financeiro. Quanto a este ponto, o projeto de Decreto-Lei de transposigio da DME
tomou como modelo os preceitos correspondentes do Regime Geral das Instituiges de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF), na redag@o introduzida pelo Decreto-Lei n.® 52/2010, de 26 de maio,
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diploma através do qual foi transposta para o ordenamento nacional 2 mencionada Diretiva 2007/44/CE
(artigos 33.°-G, 33.°-H e 33.°-I do Regime Juridico em anexo ao projeto).

O Banco de Portugal considera que a aproximagéo ao modelo legal de controlo das participacdes
qualificadas instituido pelo RGICSF contribui para um exercicio mais eficaz desta fungdo pela
autoridade de supervisdo, devido aos ganhos de racionalidade que propicia na organizacdo interna do
seu trabalho. Porém, o mesmo modelo nfo poderd ser estendido ao controlo de participacBes
qualificadas nas IP’s, enquanto o legislador comunitdrio nfio decidir alinhar a DSP com a DME em
relagfo a este aspeto da sua disciplina.

5. Além das especialidades assinaladas, as principais inovages do Anteprojeto incidem sobre as
questles especificas da emissdo e reembolso de moeda eletrénica. Estas matérias sdo objeto de um
conjunto de regras comportamentais, com reflexo na relagdo contratual entre os emitentes e os
portadores de moeda eletronica. A formulagiio destas regras ¢ bastante aproximada das normas
correspondentes da DME, visto que consagram direitos a favor dos portadores de moeda eletrénica,
como o direito ao reembolso, insuscetiveis de adaptagdo pelo legislador nacional. Dada a natureza ¢ a
unidade das regras a transpor, que sdo distintas das restantes normas do Regime Juridico, o Banco de
Portugal considera que o aditamento de um novo Titulo 11I-A, onde sdo inseridos os novos artigos 91.°-
A, 91.°-B, 91.°C ¢ 91.°-D, constitui uma solugéo sistematicamente equilibrada, que traz beneficios do
ponto de vista da transparéncia das novas disposigdes.

6. Apesar de a larga maioria das disposi¢Bes do anteprojeto ter como finalidade transpor a DME, o
Banco de Portugal satida o facto de o legislador pretender aproveitar a presente alteragfio para introduzir
alguns aperfeicoamentos ao Regime Juridico anexo ao Decreto-Lei n.° 317/2009 que nio sio
estritamente ditados pela transposicéo do diploma comunitério.

Assim, confere-se uma redagéio mais ampla ao n.° 1 do artigo 3.°, de modo a abranger inequivocamente
no ambito de aplicagio do Regime Juridico todas as possiveis situacdes de prestacio de servigos de
pagamento em Portugal, nomeadamente através de sucursais de instituigdes de crédito com sede fora da
Unido Europeia. Correspondentemente, foram ajustados os n.% 3 e 4 do artigo 6.° respeitantes ao
ambito das competéneias de supervisdo do Banco de Portugal.

No artigo 15.° passa a determinar-se a comunicagiio imediata ao Banco de Portugal de qualquer

" alteragdio aos elementos que instruem o pedido de autoriza¢do de IP’s ¢ IME’s, mesmo que uma tal

alteracfio ndo envolva uma mudanga estatutéria em sentido estrito. Este dever de reporte de dmbito mais
vasto nfio colide com a disciplina da DSP e da DME e constitui um incremento na qualidade da
informagfio transmitida ao supervisor com carécter de sistematicidade.

Positiva € também, no entender do Banco de Portugal, a alteragfio que se traduz no aditamento de um
novo n.° 8 ao artigo 6.°. A concretizar-se, tal modificagio removerd as davidas que até agora se
poderiam colocar sobre a competéncia do Banco de Portugal para aplicar medidas tendentes a fazer
cumprir as regras sobre publicidade, nos termos do artigo 77.°-D do RGICS, nfo apenas as IP’s, como é
inequivoco em face da atual redagfio do n.° 5 do artigo 8.°, mas também aos respetivos agentes e
sucursais (e, no futuro, aos agentes ¢ sucursais das IME’s e as pessoas singulares ou coletivas
habilitadas a distribuir € a reembolsar moeda eletrénica em seu nome). A questdo ja se tem colocado ao
Banco de Portugal, particularmente em relagdio & heterogénea categoria dos agentes, motivo pelo qual,
na opinifio do Banco, seria conveniente conferir-lhe uma base legal solida para agir nos casos em que os
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mesmos realizem publicidade por sua prépria conta e risco, i.e., sem a cobertura da instituicdo que o5
contratoul.

O Banco de Portugal regista que a redagio do n.° 6 do artigo 8.° ¢ do n.° 6 do novo artigo 8.°-A do
Regime Juridico se encontra ja ajustada 4 nova sistematizagdo do Capitulo VIII do RGICSF,
introduzida neste Regime pelo Decreto-Lei n.° 31-A /2012, de 10 de fevereiro.

De facto, toda a matéria do saneamento das institui¢des de crédito passou a fazer parte de um capitulo
mais amplo, intitulado “intervengfio corretiva, administragdo proviséria e resolugfio”. A partir da
entrada em vigor destas alterages ao RGICSF, a remiss#io feita no n.° 6 do artigo 8.° do Regime
Juridico para “o regime do saneamento das instituicdes de crédito estabelecido no RGICSF” ficou
desatualizada e poderd ser fonte de dividas de interpretaciio. E por isso aconselhavel proceder ao seu
ajustamento em conformidade com a nova sistematizagdo do RGICSF, 0 mesmo se aplicando ao n.° 6
do novo artigo 8.°-A.

A este respeito, constitui entendimento do Banco de Portugal que a remissdo para o RGICSF deverd
abranger apenas as medidas de interveng#io corretiva e de administragfio proviséria, € ndo também as
medidas de resolugfio. Por um lado, as medidas de intervengdio corretiva e de administragiio proviséria
sfio as que se encontram mais proximas, pelo seu conteido e efeitos, da intengdo originaria do
tegislador de sujeitar as institui¢des de pagamento ao regime de saneamento das institui¢des de crédito.

Por outro lado, as medidas de resolucdio estabelecidas no RGICSF foram concebidas, no essencial, para
instituicBes de erédito habilitadas a receber depésitos, o que nio é o caso das mstltmg:oes de pagamento
nem das institui¢des de moeda eletrénica, que se limitam a prestar servigos de pagamento e, no caso das
instituigdes de moeda eletrénica, também a prosseguir a atividade de emissdio de moeda eletrénica.
Sublinhe-se que, por lei, os fundos que estas institui¢Ses recebemn dos utilizadores no exercicio da sua
atividade ndo constituem depdsitos ou outros fundos reembolsaveis na acegio da Diretiva 2006/48/CE.
As instituigSes de pagamento e de moeda eletronica podem ainda realizar operagdes de crédito, mas
apenas de forma acessodria ¢ por prazo ndo superior a 12 meses.

Acresce que tanto as instituigdes de pagamento como as institui¢Bes de moeda eletrénica estio
obrigadas a segregar patrimonial e juridicamente os fundos recebidos dos utilizadores dos seus proprios
fundos, nio podendo em caso algum usa-los em operagdes por conta propria. Devem, além disso,
aplicd-los em ativos seguros e de baixo risco, enquanto os tiverem em seu poder para execugio do
servigo contratado. Estes aspetos de regime favorecem, se for o caso, uma liquidagio ordenada e célere
das instituigdes de pagamento e de moeda eletronica, tornando, na perspetiva do Banco de Portugal,
dispenséavel a aplicabilidade de medidas de resolugfo.

Por dltimo, o Banco de Portugal assinala o facto de, sendo inevitdvel rever as contra-ordenagdes
existentes e acrescentar novas infragdes as previstas nos artigos 94.° e 95.° do Regime Juridico, o
legislador pretender reordenar as alineas destes preceitos, de acordo com a posigdo que as normas
impositivas dos deveres ocupam ao longo do mesmo Regime. Esta alteragio dda 4s normas
sancionatorias uma melhor legibilidade, pois torna mais clara a sua ligagdo aos correspondentes
deveres, e ndo interfere na atual qualificacdio das infracdes segundo a sua gravidade, visto que se
mantém a reparticio originaria entre os artigos 94.° (“Infragdes”) ¢ 95.° (InfragBes especialmente
graves™),

Banco de Portugal, 14 de maio de 2012
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