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interna a Diretiva 2013/36/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho,
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Glro Crishina

Na sequéncia da vossa solicitagdo, tenho o gosto de enviar o parecer da Comissdo de
Mercado de Valores Mobilidrios relativamente ao projeto de decreto-lei que altera o
Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras e que transpde para a
ordem juridica interna a Diretiva 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

26 de junho (CRD V).
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PARECER

Projeto de decreto-lei que altera o Regime Geral das Instituigdes de
Crédito e Sociedades Financeiras e que transpde para a ordem
juridica interna a Diretiva 2013/36/UE, do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho (CRD 1V)

I — Apreciagao geral

O projeto de decreto-lei {(“Projeto”) altera o Regime Geral das InstituicSes de Crédito ¢
Sociedades Financeiras (“RGICSI™), procedendo a transposi¢io para a ordem juridica
interna da Diretiva 2013/36/UL do Patlamento Furopcu ¢ do Consclho, de 26 de junho
(“Diretiva 2013/36/UE”), a qual ¢ complementada pclo Regulamento (UE) n.” 575/2013,
do Parlamento Europeu e do Consclho, de 26 de junho (“Regulamento 575/20137),
também designada como “CRD TV”.

A CRID TV constitui o cnquadramento juridico que rege o acesso a atividade das
instituicoes de crédito e estabelece o quadro de supervisio ¢ as regras prudenciais aplicaveis
as mnstituicdes de crédito e as empresas de Investimento, ¢ implementa na Untio Huropeta
o quadro regulamentar de Basileta 111, substituindo a Diretiva 2006/48/CL, relativa ao
acesso 4 atividade das instituicoes de crédito e ao seu exercicio, e a Diretiva 2006/49/CL
do Parlamento FEuropeu e do Consclho, de 14 de junho, relativa a adequagio dos fundos

proprios das empresas de investimento e das instituicoes de credito.

O Projeto merece, em termos gerais, o parecer favoravel da Comissio do Mercado de

Valores Mobilidrios.

Destacam-se, nesta perspetiva favoravel, dois aspetos especialmente valorados pelos
aperfcicoamentos que se espera possam trazer ao funcionamento, desempenho e robustez
das instituigoes financeiras ¢ em patticular, na perspetiva da CMVM, aquelas que em
simultineo constituam sociedades abertas, aqui com o beneficio acrescido que esses

aperfeicoamentos representem para o mercado.




Regimes sancionatorios

Assim, no que respeita aos regimes sancionatorios, saida-se a climinagio de algumas
divergéncias significativas atualmente existentes entre o regime sancionatério nacional e
outros regimes sancionatérios em  diferentes jurisdicdes, ¢ que comprometem uma
adequada ¢ eficaz aplicagao das regras prudenciais estabelecidas na Dirctiva. A introducio
de um quadro minimo comum no dominio sancionatdrio através da previsio, no RGICSE,
de um clenco de infragoes ¢ de sancdes aplicaveis, de critérios de determinacio da medida
da coima ¢ de regras relativas a divulgagio das decisdes, bem como a previsio de um
catalogo de medidas corretivas que o Banco de Portugal pode impor, em caso de nio
cumptimento de normas que disciplinem a atividade das instituicoes, consubstancia uma
importante cvolugio na disponibilizacio de instrumentos eficazes de aplicacio ¢ enforcement

das regras prudenciais decotrentes da Diretiva,

Corporate governance

Em matéria de governo societario, ¢ positivamente valorado o estabelecimento de um
conjunto de exigéncias quanto a adequacio dos titulares de cargos com funcoes de
administracao e de fiscalizagio, em matéria de idoneidade, qualificagao, experiéncia
profissional, independéncia ¢ disponibilidade. A clarificacio dos ctitérios e elementos a
considerar na avaliagao da idoneidade dos membros dos otrgaos de administragio e
fiscalizagdo, tornando imperativa a ponderacio de todos os factos relevantes quanto ao
modo como a pessoa gere habitualmente os scus negocios ¢ exetce a sua profissao e a
necessidade de fazer incidir a andlise sobre negocios, quer profissionais quer pessoals,
impée um juizo de substancia sobre a efetiva idoneidade e capacidade do sujeito para o
exercicio do cargo, abandonando a metodologia até agora adotada, assente em ctitérios

demasiado estreitos e formalistas.

Saudam-se ainda as novas regras instituidas no contexto das politicas e praticas de
remuneracdo, mais alinhadas agora com uma gestio eficaz de riscos, cspecificamente
quanto a cstrutura e composi¢io das remuneragoes e em particular da sua componente

variavel, que sio agora acolhidas no ordenamento juridico nacional.

Sem prejuizo, sio assinaladas algumas dividas ¢ propostas de ajustamento que se

submetem 2 consideracio do Governo.



I1 — Apreciagdo da especialidade

1. Vigéncia e implicagdes do disposto no Artigo 2.° do Projeto

O Artigo 2° do Projeto transpoc o artigo 89.° da Dirctiva, que prevé obrigacoes de

divulgacio sobre diferentes aspetos das instituigdes a 1 de julho de 2014

Importa atender que o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Huropeu e do
Consclho de 19 de Julho de 2002 (Regulamento 1606/2002), rclativo a aplicacio das
normas internacionais de contabilidade, refere no seu artigo 4.° que “as socedades regidas pela
legiviagio de wm Listado-Membro devem elaborar as suas contas consolidadas em conformidade com as
normas internacionais de contabilidade, adotadas nos termos do n.° 2 do artige 6.7, se, d data do balanco ¢
contas, o5 seus valores mobilidrios estiverem admitidos a negociagdo num mercado regulamentadn de

!

gualquer istado-Membro ' . O Artigo 4.° do Decreto-Let n.° 158/2009, veio impor que as

contas individuais de emitentes passassem também a ser apresentadas em IFRS.

As competéncias cspecificas  das  entidades  de  supervisio  do  sector financeiro,
designadamente do Banco de Portugal ¢ da CMVM, na defini¢io do ambito subjetivo de
aplicagio das normas internacionais de contabilidade, bem como a definicio das normas
contabilisticas aplicdveis as contas, encontram-se vertidas no Artigo 5.° do Decreto-Let n.°

158/2009, de 13 de Julho.

No ambito das suas atribui¢des, compete 2 CMVM a supervisio da aplicagao das [FRS nas
contas das entidades emitentes de valores mobilidrios admitidos a negociagao em mercado
regulamentado. Conjugando esta competéncia com a informagio exigida pelo Artigo 2.” do

Projeto, importa atender a0 seguinte:

a) Recai sobre as entidades com valores mobilidrios admitidos 4 negociagao em mercado
regulamentado um dever de apresentagio de contas consolidadas de acordo com as

normas internacionais de contabilidade (IFRS);

M O mesmo principio consta também do art.® 4° ¢ do art.° 5° da Diretiva 2004/109/CE do Parlamento
Furopeu e do Conselho de 15 de Dezembro de 2004 relativa 2 harmonizacio dos requisitos de transparéncia
no que se refere as informacées respeitantes 208 cmitentes cujos valores mobilidrios estdio admitidos a

negociacio num mercado regulamentado.




b} Incluem-sc nestas cntidades diversas instituigdes abrangidas pelo Decreto-Tei em

d)

apreco;

A aplicacido das normas internacionais de contabilidade acima referida nio prejudica
que, para além das informagoes e divulgacoes inerentes a estas normas, as entidades
abrangidas scjam obrigadas a divulgar outras informacdes previstas na legislacio
nacional. (vd. n.° 7, artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 158/2009, de 13 de Julho) como se

afigura ser o caso da obrigagio prevista no artigo 2.° do Projeto;

A informagio exigida pelo artigo 2.° do Projeto ja se encontra parcialmente prevista nos
notrmativos de contabilidade, ainda que com outro nivel de detalhe e considerando a
relevincia  da mesma para os utilizadores das demonstracdes  financeiras,

designadamente os investidores, de que sio exemplo as seguintes normas:

* Denominagio, natureza das atividades - IFRS 8, § 22b, 1AS 24, §13 - e localizacio
geografica - IFRS 8, § 22b.

¢  Volume de negocios - IFRS 8, § 22b, TAS 24, §13;

¢ Numero de trabalhadores, scgue a logica de apresentacio das demonstracoes
financeiras, (i.e. ¢ apresentado se cortespondet a informacio relevante);

® [Lucros ou perdas por impostos - IFRS 8, §23 / A TAS 12 apresenta a informagio a
reportar relativamente a impostos;

® Impostos pagos sobre os lucros - [FRS 8, §23;

* Subvengdes publicas - A TAS 20 apresenta a informacio a reportar relativamente a

IMpOstos.

Nos termos do artigo 8.° do Codigo dos Valores Mobilidrios (Cod. VM), a informacio a
apresentar deve ser clara, objetiva ¢ transparente, devendo ser evitada informacio
padronizada que ndo tenha valor actescentado para os utilizadores das demonstracoes
financeiras ou que se encontre muito dispersa a0 longo de todo o reporte, como
aconteceria, por exemplo, s¢ uma entidade com um ndmero muito significativo de
cstabelecimentos apresentasse o detalhe, por estabelecimento, em cada uma das notas

do anexo as demonstragdes financeiras relacionada com a informagio requerida;

Deste modo, entende-se que devetia ser ponderado clarificar no artigo 2. do Projeto gue a

nformacio exigida nos termos desta norma deve ser apresentada num guadro tnico em




anexo _as demonstragbes financeiras (anuals ou, se aplicivel, consolidadas), cvitando a

dispersao de mformagio, que representa um onus acrescido para o emitente ¢ resulta numa

petda de valor ¢ eficacia da informagio para o mercado.

2. Requisitos em matéria de organizagdo e governo societario
(incluindo a remuneragio dos colaboradores) e outras disposig¢des

legais ou regulamentares

2.1. Novo artigo 115.°-F do RGICSF e artigo 21.° do Projeto

O novo Artigo 115.°-' do RGICSF tem por epigrafe “Ravio entre componentes fixa e varidvel da
remnneragdo”’ ¢ visa transpor o artigo 94.°, n.° 1, al. g) da CRID TV. De acordo com o artigo
162.°, n.° 3 da diretiva “as disposiges legais, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento ao artigo 94.% n.° 1, alinea g), devem exigir que as instituigoes apliquem os principios nele
estabelecidos d remuneragdo concedida por servigos prestados ou por desemipenho a partiv do ano de 2014,

devida com base emr contratos celebrados antes e depois de 31 de desembro de 20137

A este propésito, é de salientar que o n.° 3 do Artigo 21.° (entrada em vigor) do Projeto,
que visa a transposicao do referido Artigo 162.°, n.° 3 da CRD 1V, preve que o disposto no
Artigo 115.°F do RGICSF ¢ aplicavel a remuncragao concedida por servigos prestados ou
descmpenho a partir de 1 de janeiro de 2014, ainda que a mesma seja devida ao abrigo de
contratos celebrados ou de designacoces efetuadas antes da entrada em vigor do presente

decreto-lei.

Lista disposicao implicara assim, caso se mantenha inalterada, a aplicacdo das regras sobre

remuneracoes previstas no RGICST a um periodo do exercicio ja_decorrido 4 data da

entrada em vigor do respetivo diploma.

2.2. Entrada em vigor das disposicbes relativas ao governo das
instituigdes de crédito
As disposi¢oes relativas ao governo das instituigoes de crédito, com destaque para 0s novos

artigos 115.°-A (Sistema de governo), 115.°-1 (Dever de divulgacao no sitio da Internet) e

n.° 2 do 116.°N (Requisitos especificos de publicagio), estio sujeitas a regulamentagao do




Banco de Portugal'. Atendendo a que o Projeto prevé que o diploma entre em vigor, no 5.°
dia Utll apés a sua publicacdo, seria Gtl clarificar a data partir da qual as instituicoes de
crédito_e _as sociedades financeiras estario obrigadas ao _cumprimento das obrigacées

revistas nas referidas disposiches legais, em especial se tais obrigaghes apenas serao

aphicaveis a partir da entrada em vigor da respetiva regulamentacio.

Tista questio tem particular relevancia para as instituicdes de crédito que, encontrando-se
sujeitas a regras relativas ao governo socictatio cnquanto socicdades abettas nos termos do
Cod.VM e respetiva regulamentagio, scrdo confrontadas com a necessidade de articular as
disposigoes legais dessas fontes legais ¢ o cumptimento de obrigagdes distintas, perante

diferentes autoridades de supervisio e o mercado.

3. AlteragSes dos requisitos de idoneidade e qualificagido profissional
(arts. 30.° e ss. do RGICSF) — necessidade de atualizar legislagido

conexa

Nos termos do Projeto apresentado, procede-se a uma profunda alteragao das regras
relativas a avaliagao pelo Banco de Portugal dos requisitos de idoneidade ¢ de qualificacio
profissional dos membros dos 6rgaos de administragio ou fiscalizacio das instituicoes de
crédito (incluindo das empresas de investimento que sejam sociedades financeiras — cfr. art.

174.°,n. 1, do RGICSF).

No entanto, os requisitos de idoneidade e de qualificagio profissional atualmente previstos
nos arts. 30.° e 31.° do RGICSF sio igualmente aplicavels para cfeitos da avaliagio
prudencial relativamente a entdades sujeitas a supetrvisao prudencial da CMVM, nos
termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 40/2014, de 18 de marco, attigo 6.°, n.° 2, do
Decreto-lei n.° 357-B/2007, de 31 de outubro, e artigo 16.%, n.° 2, do Decreto-l.ei n.* 357-
/2007, de 31 de outubro.

Nesse sentido, propomos almente atualizadas as remissoes le

normas relevantes do RGICSE atualmente previstas nos referidos diplomas, propondo a

seguinte redacio:

PV Artigo 115.%1, n.” 2 que estabelece que “O Banco de Portugal pode regulamentar o contetdo, grau de
detalhe ¢ forma de apresentagdo da informagio a divulgar nos termos do nimero anterior.”



2) Alteracio do artigo 9.° do Decreto-I.ei n.” 40/2014, de 18 de margo

«Artigo 9.°

()

1-A apreciagio dos requisitos da idoneidade, qualificagao profissional,

independéncia e disponibilidade dos titulares dos orgaos de
administracio ¢ de fiscalizacio das contrapartes centrais sao aplicaveis, com

as devidas adaptagoes, os artigos 30.°-D, 31.°, 31.°-A e n."s 1, 2 ¢ 11 do

artigo 33.° do Regime Geral das Instituigoes de Crédito e Sociedades
Iinanceiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.
2]

3 — Para efeitos do presente artigo, considera-se verificada a idoneidade,

qualificacio profissional, independéncia e disponibilidade dos

membros dos orgios de administragio e dos orgaos de fiscalizagio que sc
encontrem registados junto do Banco de Portugal ou do Instituto de
Seguros de Portugal, quando esse registo csteja sujeito a condigoes de
idoneidade, a menos que factos supervenientes a data do referido registo

conduzam a CMVM a pronunciar-s¢ em senttdo contrario.

4 — A CMVM comunica ao Banco de Portugal ou ao Insututo de Seguros
de Portugal, consoante aplicivel, qualquer decisao no sentido da nio

verificagio da idoneidade, qualificagio profissional, independéncia e

disponibilidade dos membros dos 6rgios de administracio e dos orgios
de fiscalizagio que se encontrem tegistados junto dessas autoridades de

SUPErvISao.»

b) Alteracio do artigo 6., n.° 2, do Deereto-Lei n.° 357-B/2007, de 31 de outubro:
«Artigo 6.°
[...]
1-(.)
2 - A apreciagio, pela CMVM, dos requisitos de idoneidade e de

qualificagio profissional sio aplicaveis, com as devidas adaptagoes, os

artigos 30.°-D ¢ 31.° do Regime Geral das Instituicdes de Credito e




Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Tei n.® 298/92, de 31 de

Dezembro.
3-{.)
4—(.»

¢) Alteracio do artigo 16.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.” 357-C /2007, de 31 de outubro:
«Artigo 16.°
™
1-(.)

2-A apreciaciao dos requisitos de idoneidade, qualificagdo profissional e
disponibilidade sao aplicaveis, com as devidas adaptagdes, os artigos 30.°-

D,31°en.%s 1,2 e 11 do artigo 33.° do Regime Geral das Instituicoces de

Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-1.ei n.° 298/92, de

31 de dezembro.

3—(..)
4-(...)
5-(.»

4. Regime prudencial das Sociedades Gestoras de Sistemas de

Negociagio Multilateral

As Sociedades Gestoras de Sistemas de Negociagio Multilateral (SGSNM) siao empresas de
investimento ao abrigo da DMIFE, mas que estdo sujeitas 4 supervisio prudencial da CMVM
{art. 363.°, n.° 1 do Codigo dos Valores Mobilidrios), estando o tespetivo regime prudencial
atualmente previsto no Decreto-l.ei n.° 357-C /2007, de 31 de outubto, a par das entidades

gestoras de mercados regulamentados.

Assim, importara proceder 4 adaptagio do regime prudencial das SGSNM de modo a

asscgurar a conformidade com a Diretiva 2013/36/EU e com as regras apliciveis nos



termos do Regulamento 575/2013. Para esse efeito, a CMVM ird proceder a claboracao de
um anteprojeto de revisio do Decreto-Lei n.® 357-C/2007, tendo em vista a plena
harmonizacio do tegime prudencial das SGSNM com os requisitos da CRID IV ¢ atentas as

especificidades destas entidades.

5. Outras matérias e disposi¢des legais do RGICSF

e Artigo 1.° al. b) do RGICSF — A redagio desta alinea nio permite concluir do
objeto da supervisao.

s Artigo 115.°-C, n.” 1 do RGICSF - O artigo 92.° da CRD TV (politicas de
remuneracio) clarifica, na parte final do scu n.° 1, que a aplicacio do seu n.%s 2 ¢
dos artigos 93.°, 94.° ¢ 95.° ¢ assegurada pelas autoridades competentes para as
instituicdes a nivel do grupo, da empresa-mic ¢ das filiais, “ducluindo as gue se
encontrem extabelecidas em centros financeiros offshore” Assim sendo, idéntica clarificagio
deve constar da redacio das disposicdes de direito interno que visem a transposicao
da regra comunitaria cm causa.

e Artigo 115.°-C, n.” 2, al. a) do RGICSF — Os membros dos orgaos de
administracio e de fiscalizacio sao denominados como wlaboraderes, o que nao ¢
usual. A terminologia da dirctiva ¢ a de “categorias de pessoal” (vd. artigo 92.%), termo
esse, alids, também usado no projeto de Regulamento Delegado. Importaria aferir
da consisténcia do uso do termo “claboradores” neste contexto relativamente ao uso
do termo em todo o RGICSF (ze. Arts. 115.°-C a 115.°-G).

e Artigo 138.°-C, n.® 1 — D¢ modo a asscgurar o alinhamento com a Diretiva
2004/39/CL (ponto 6 da Seccio A do Anexo I)), importaria referir os servigos de
investimento de tomada firme ¢ de colocagio com garantia: “O disposto no presente
Titulo nio € aplicdvel as empresas de investimento que ndo se encontrem aulorizadas a prestar os
servigos e atividades de investimento de negociagdo por conta pripria ¢ de tomada firme ou
de _colocapio com temadu—frrmegarantia de sw—ow—swas-instrumentos financeiros, na ace¢do,
respelivamente, das alineas ¢) ¢ f) do ponte 1. do artigs 199.%A, designadamente as empresas de
investimento referiday nas alineas b) a d) do artigo 4.°A.7

e Artigo 199.°-A, alineca f) do ponto 1.° - De¢ modo a asscgurar o alinhamento com
a Diretiva 2004/39/CE (ponto 6 da Secgio A do Anexo I}, importaria rever a atual

redacio da al. f) nos scguintes termos: /1 tomada firme e a colocagdo, com on sem

tomadafrmegarantia, de wwr-onsets-instirumentos financeiros referidos no n.” 3,7,




6. Incorregdes detetadas

Assinalam-se ainda algumas incorrecdes detetadas no texto

No Projeto, ao artigo 4.° segue-se, por lapso, o artigo 6.°, ¢ ao artigo 19.% segue-se o
artigo 21.%;

No artigo 2.°, n.° 1 do RGICSI:

- na al. y), onde se 1& “.. a relagdo entre gue duas ou mais pessoas...” deve ler-se: “... a
relagdio entre duas ou mais pessoas...”,

ii

- na al. bb), onde se 1&: “... ¢ ar instituicies financeiras referidas na subalinea i) da alinea

1

anlerior,” deve ler-se: “... ¢ as instituigies [inanceiras referidas na subalinea i) da alinea 5"
Artigo 3.° al. 1) do RGICSI - Uma vez que esta alinea foi revogada anteriormente
pelo D.IL. n.° 242/2012, questiona-se se faz sentido que 2 mesma surja no elenco de
alincas;

Artigo 23.°, n.” 4 do RGICSF - Uma vez que este n.° 4 fol revogado anteriormente
pelo D.L. n.° 18/2013, questiona-se se faz sentido que o mesmo ainda surja no
precelto;

No Artigo 13.° do Projeto, onde se 1&: “7Decretos-leis n.%. (...) 319-A/ 2007, de 7 de
selewtbro, passam a ter a seginte redagdo”” deve ler-se: “Decretos-leis n.%. (...) 309-
AAL2007, de 7 de setewmbra, passarm a fer a seouinte redacdy”;

Na alteracdo a redagao do Artigo 1.° do Decreto-T.ei n.°211/98, de 16 de julho,
onde se 1&: “L.. qgue tim por objeto exvlusiva a realizucdo...” deve ler-se: ‘... que tim por

olijeta exelusivo a realizagin...”.

Lisboa, 28 de marco de 2014
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