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Projeto de Resolucao n.° 606/XII

As novas regras da faturacao e a comunicacdo dos elementos das faturas emitidas

A entrada em vigor das normas previstas no Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de Agosto, veio
introduzir novas regras para a faturacdo e novos procedimentos de comunicagdo dos
elementos das faturas emitidas, aumentando o conjunto de obrigacBes e exigéncias, e
respetivos custos administrativos, a generalidade das micro, pequenas e médias empresas
(MPME).

As alteracdes a esta legislacdo vieram impor as MPME um conjunto de obrigagdes que, como é
publico, geraram uma elevada instabilidade e a assun¢do de novos encargos, resultantes da
auséncia de critérios econémicos e fiscais nas novas regras, bem como da falta de informacéao
sobre o real alcance das alteracdes introduzidas. Mais uma vez se evidenciou a postura
arrogante do Governo, que ignora as opinides e sensibilidades dos representantes da MPME,
dos diferentes sectores e dos profissionais de contabilidade.

As alterac6es na faturagdo introduzidas com o decreto-lei sdo desproporcionadas e assumem
uma postura de desconfianga do Governo em relagdo aos MPME, responsabilizando-os pelo
elevado grau de fuga e evasao fiscal. Dessa forma, o Governo pretende desresponsabilizar-se
das suas opcdes politicas, que permitem a fuga e evaséo fiscal dos grandes grupos econdémicos
e financeiros e as praticas abusivas de planeamento fiscal, profundamente lesivas da fazenda
publica e que conduzem & sobrecarga tributaria que recai sobre os trabalhadores e os MPME.

Nos ultimos anos, 0s sucessivos governos tém vindo a acentuar esta opcao politica assente na
responsabilizacdo dos MPME pela fuga e evasdo fiscal, iludindo a opinido publica ao ndo
distinguir niveis de informalidade, de subsisténcia, com a criminalidade financeira, com o
brangueamento de capitais e com 0s «esquemas» e engenharias financeiras de planeamento
fiscal, apenas acessivel aos grandes grupos econdmicos e financeiros e as grandes fortunas.

Ficamos esclarecidos, quando se cotejam estas novas regras de facturacdo, apresentadas como
o0 alfa e 0 mega do combate a evasao fiscal, e o siléncio e cumplicidade com que é tratado o
que veio a lume sobre as “atribulaces” fiscais de um grande banqueiro da nossa praca, onde é
elemento central, as amnistias fiscais conhecidas como Regimes Especiais de Regularizacio
Tributéria (RERT) — e j& vamos em trés (2005, 2010, e 2012) destinadas a legalizar exportagédo
ilegal de capitais para offshores e a lavagem de capitais, ao pre¢o de taxas mddicas de
imposicao fiscal!

Esta opcdo tem-se revelado numa constante alteragdo do quadro tributéario, dos
procedimentos e obrigagdes tributérias dirigidos aos MPME. Esta crescente instabilidade fiscal,
concretizada ano ap0s ano com a aprovacdo da Lei do Orcamento do Estado, tem sido
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responsavel pelo agravamento dos custos administrativos da generalidade das MPME, néo
representando um ganho de eficiéncia fiscal proporcional.

Estas constantes alteracBes tém vindo a ser denunciadas pelos préprios MPME e pelos
profissionais da contabilidade, entre os quais se destacam os técnicos oficiais de contas. As
denuncias do mau funcionamento do sitio da administracéo fiscal e das respetivas aplicagdes,
essenciais para o cumprimento das obrigagdes em constante mutacdo, ndo permitindo a
consolidacdo dos procedimentos e das aplicacdes, acrescem 0s erros e omissdes na legislacdo
e orientacbes que vao sendo alteradas, reflexo da postura arrogante do Governo, também
presente na politica fiscal.

Este conjunto de erros e omissdes resultam em oportunismos que se concretizam em
sobrecustos para muitas MPME. Perante o esperado e muito divulgado panico que se gerou
entre os empresarios, nomeadamente em setores de atividade com grandes especificidades, o
Governo optou por ignorar e desvalorizar os apelos a razoabilidade oriundos de quem estava a
ser confrontado com os problemas e a pressao de aquisi¢do de equipamentos e de software.

O resultado esta presente em dezenas de testemunhos de MPME que optaram por adquirir
equipamentos e software aparentemente desnecessario ou optaram por encerrar as portas
dos seus estabelecimentos pela incapacidade em fazer face a novo investimento, em muitos
casos aparentemente desnecessario, assim como na dificuldade que os quadros da
administracdo fiscal tém tido em responder as muitas davidas que muitos MPME e técnicos de
contabilidade tém colocado nas iniciativas de esclarecimento que, um pouco por todo o Pais,
as associa¢des empresariais tém promovido.

De facto, nas Ultimas semanas, tém sido publicados no sitio da Autoridade Tributaria oficios-
circulados, portarias, esclarecimentos, que procuram criar interpretagoes legais como resposta
as inconsisténcias, incoeréncias e lacunas da propria lei.

Setores como o0 pequeno comércio a retalho, pequenos estabelecimentos, mercearias,
padarias, cafés e restaurantes, e os feirantes, em geral, tém sido confrontados com duvidas
que, em muitos casos, conduziram para investimentos excessivos ou solucdes que nédo
asseguram o efetivo cumprimento das novas exigéncias legais.

Por outro lado, muitos dos que, segundo a propria lei, efetivamente necessitavam de atualizar
0 software ou adquirir novos equipamentos de faturacdo ficaram dependentes da
incapacidade de resposta em tempo Util das empresas fornecedoras presentes no mercado. Na
pratica, por manifesta limitacdo da capacidade de resposta do mercado, estas empresas estdo
sujeitas as sangdes previstas na lei que as ag¢les inspetivas anunciadas pelo Governo poderdo
gerar.
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Perante o apelo da generalidade das MPME e suas organizagdes para o estabelecimento de um
periodo de ac¢do pedagdgica por parte da administracdo fiscal, a resposta publica do Governo
tem sido a simples reafirmacdo da data de entrada em vigor das novas regras — 1 de janeiro de
2013 - e para a concretizagdo de acdes inspetivas como forma de «apanhar» o0s
prevaricadores.

Entretanto, com a aproximacdo do periodo de envio das faturas eletronicas para a
administracdo fiscal, persistem dividas sobre este procedimento, bem como para seguranca
da preservacdo da privacidade e do segredo comercial da informagdo prestada, tanto nas
relagdes entre empresas como no proprio retalho. De que modo, em que situa¢des concretas e
por quem esta informacéo podera ser utilizada? Estas sdo questdes que carecem de resposta e
garantias.

Nestes termos, e tendo em consideracdo o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do Artigo
156.° da Constituicdo e da alinea b) do nimero 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da
Republica, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a
Assembleia da Republica adote a seguinte

Resolucéo

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo, resolve
recomendar ao Governo:

1. Que conceda um periodo de transicao, até 31 de Dezembro de 2013, na aplica¢do das
novas regras de faturacdo, de modo a permitir a regularizacdo da situacdo dos MPME
que ainda ndo sejam capazes de as cumprir devido aos atrasos na entrega de novos
equipamentos de faturacdo ou manifesta incapacidade técnica ou desconhecimento
para responder as exigéncias legais;

2. Que durante este periodo de transicdo a Autoridade Tributaria proceda a necessaria
clarificacdo das novas regras da faturacdo, procedendo as necessarias alteracfes
legislativas e a sistematizacdo dos novos procedimentos e obriga¢fes, com destaque
para a resolucdo das dividas e casos que entretanto foram sendo denunciados,
nomeadamente aqueles em que as novas obrigacdes apresentam uma forte
desproporcionalidade, face aos objetivos enunciados com a aprovagédo do Decreto-Lei
n.©198/2012, de 24 de Agosto;
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Que durante este periodo as a¢des inspetivas da Autoridade Tributéria se concentrem
numa perspetiva pedagdgica e de ajuda aos MPME que, perante a lei, se encontrem
em situacdo de incumprimento, a par de uma campanha informativa e de
esclarecimento em parceria com as associagdes empresariais;

Que sejam suspensos 0s processos de contraordenacdo ainda ndo concluidos e
amnistiadas coimas ja aplicadas, resultantes de operagdes de fiscalizacdo realizadas
até a data;

Que proceda a auscultacdo das MPME, dos profissionais da contabilidade e respetivas
organizagdes representativas com o objetivo de adequar as regras da faturacdo e de
comunicacdo de elementos de fatura com a realidade dos sectores e do tecido
empresarial com os objetivos de transparéncia e de combate a fuga e evaséo fiscal;

Que seja criado um beneficio fiscal resultante do investimento em novos
equipamentos;

Que, perante as novas obriga¢des de comunica¢do dos elementos das faturas emitidas,
seja devidamente acautelada a privacidade dos dados das relagdes comerciais e 0
respetivo segredo fiscal das empresas, impedindo a possibilidade de, a partir dos
dados recolhidos, se desenvolverem préaticas comerciais abusivas, bem como uma
acdo desproporcionada por parte do Estado em relacdo as obrigacdes tributarias das
empresas.

Assembleia da Republica, 8 de Fevereiro de 2013

Os Deputados,

BRUNO DIAS; BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; PAULO SA; CARLA CRUZ; JOSE

LOURENGCO; JOAO RAMOS; JORGE MACHADO; MIGUEL TIAGO; JERONIMOD E SOUSA,;

FRANCISCO LOPES; HONORIO NOVO



