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PROJETO DE LEI N.°© 505/XI1/32

Primeira alteracdo a Lei n.° 58/2012, de 9 de novembro, que cria um regime extraordinario

de prote¢do de mutuarios de crédito a habitagdo em situacdo econdmica muito dificil

Exposicdo de motivos

A severa politica de austeridade que tem sido ministrada pelo atual governo tem agravado
imenso a vida dos portugueses: desemprego elevado, sucessivo aumento de impostos e

contribui¢Bes e imparavel escalada de cortes nas prestacdes sociais.

Tem sido esta a linha de governacao que tem levado centenas de milhares de familias a cair

numa situa¢ao econdémica muito dificil e, em muitos casos, em situacdo de pobreza.

Esta dura realidade gerou um aumento dos casos de incumprimento ou impossibilidade de

pagamento das prestacoes de crédito para a aquisicdo de habitacdo propria e permanente.

Perante as dificuldades sentidas pelas familias no cumprimento das suas obrigacfes exigia-se
equilibrar o enquadramento normativo aplicavel a concessdo do crédito a aquisicdo de
habitacdo propria e permanente, designadamente no que respeita a resolucédo dos contratos

em caso de incumprimento.

Face a esta problematica, foram apresentadas 19 iniciativas legislativas no final do primeiro

semestre de 2012, tendo o PS apresentado 4 projetos de lei e 2 projetos de resolucéo.

A certa altura do processo, para espanto geral, PSD e CDS abandonaram as suas propostas
iniciais, uma decisdo que destruiu 0 consenso alargado em torno desta matéria e, acima de

tudo, uma decisdo que traiu a expectativa de inimeras familias.

O recuo dos partidos da coligagdo governamental resultou na Lei n.° 58/2012, de 9 de
novembro, que criou um regime extraordinario de protecdo de devedores de crédito a

habitacdo em situacdo econdémica muito dificil.
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Recentemente, o primeiro relatério da Comissdo de Avaliagdo do Regime Extraordinario veio
confirmar os piores receios quanto a eficacia da lei, decorridos os primeiros 11 meses da sua
aplicacdo: foram apresentados apenas 1.626 requerimentos de acesso, relativos a 1.486

contratos de crédito; as institui¢oes de crédito deferiram somente 296 (!) requerimentos.

As quatro maiores causas de indeferimento centram-se na ndo entrega da documentacéo
solicitada, na insuficiente reduc¢éo do rendimento anual bruto e na taxa de esforco do crédito a

habitacdo inferior ao limite definido na lei.

Os requisitos de aplicacdo sdo de dificil cumprimento e s6 um nimero muito reduzido de

familias em incumprimento pode beneficiar deste Regime.

A propria Comissdo de Avaliagdo apresentou um conjunto de entendimentos sobre o regime
extraordinério, o que veio confirmar a ineficacia da sua aplicacdo face ao universo de cerca de

124.000 familias que se debatem com este drama.

O presente projeto de lei vem reproduzir parte das propostas anteriormente apresentadas
pelo PS, entretanto reprovadas pela maioria, e consolida os entendimentos defendidos pela
Comissdo de Avaliacdo, tendo como principal objetivo ampliar o nivel de acesso ao regime
extraordinério de protec¢do de devedores de crédito a habitacdo em situacdo econdémica muito
dificil.

Neste sentido, o PS propde a substituicdo do factor “Rendimento anual bruto” pelo
“Rendimento anual liquido” no &mbito do célculo da reducdo do rendimento do agregado
familiar, a alteracdo do calculo da taxa de esfor¢co em fungdo dos encargos decorrentes de
todos os contratos de crédito garantidos por hipoteca sobre a habitacdo em causa, a
eliminacdo de limites dos valores patrimoniais tributarios, a equivaléncia da protecéo do fiador
ao nivel do mutuéario e a adequacédo do calculo da reducdo do rendimento do agregado

familiar.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

Partido Socialista apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a primeira alteracdo a Lei n.° 58/2012, de 9 de novembro, que cria um
regime extraordinario de protecdo de devedores de crédito a habitacdo em situagdo

economica muito dificil.
Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.°58/2012, de 9 de novembro

Os artigos 1.9, 2.°,3.9,4.2,5.°2, 6.9, 7.9, 8.2, 23.° ¢ 33.° da Lei n.° 58/2012, de 9 de novembro

passam a ter a seguinte redacéao:

“Artigo 1.©

()

A presente lei cria um regime extraordindrio de protecdo de mutuarios de crédito a

habitacdo que se encontrem em situagdo econémica muito dificil.

Artigo 2.°

()

1 — O regime estabelecido na presente lei aplica-se a todos os contratos de concessdo de
crédito a habitacdo destinado a aquisi¢cdo, construcéo ou realizacdo de obras de conservacao
e de beneficiagdo de habitacdo propria e permanente de agregados familiares que se
encontrem em situacdo econdmica muito dificil e apenas quando o imoével em causa seja a
Unica habitacdo do agregado familiar e tenha sido objeto de contrato de mutuo com

hipoteca.

2 — Aos fiadores chamados a assumirem as obrigacdes dos mutuarios originais, que se

encontrem nas condi¢des previstas no artigo 5° considerando eventuais encargos associados
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a créditos titulados pelos fiadores, € permitido 0 acesso as medidas previstas no Capitulo Il

da presente lei.
3 — (anterior n.° 2).
4 — (anterior n.° 3).
5 — (anterior n.° 4).
Artigo 3.2
()
Para efeitos da presente lei, considera-se:
a) (..):
i) (-);

d) [Revogado];
e) (..);
f) ()
9) (.);
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[) “Rendimento anual bruto do agregado familiar”, todo o rendimento auferido pelo conjunto
de membros de agregado familiar, incluindo o proveniente de prestagbes sociais e sem
deducdo de qualquer encargo, durante os 12 meses anteriores a apresentacdo do

requerimento de acesso;

m) “Rendimento anual liquido do agregado familiar”, corresponde ao rendimento anual bruto

do agregado familiar deduzido de todas as contribui¢cdes e impostos;

n) “Taxa de esfor¢o”, a relagéo entre os encargos decorrentes de todos os contratos de crédito
garantidos por hipoteca sobre a habitacdo propria e permanente do mutuério, a prestacao
mensal do empréstimo correspondente & amortizagdo do capital e dos juros em divida, a que

fica sujeito o agregado familiar, e um duodécimo do seu rendimento anual liquido.

Artigo 4.°

()

O regime estabelecido na presente lei é aplicavel aos contratos de mutuo celebrados no
ambito do sistema de crédito a habitacdo em que se verifiquem cumulativamente os seguintes

requisitos:

a) (.);

b) (-..);

¢) [Revogado]:

d) [Revogado].

Artigo 5.°

()
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a) Pelo menos um dos mutuérios, seu cdnjuge ou pessoa que com ele viva em condigdes
analogas as dos conjuges, se encontre em situacdo de desemprego ou o agregado familiar

tenha sofrido uma reducéo do respetivo rendimento anual liquido igual ou superior a 15%;

b) (-..):

I) 45% para agregados familiares sem dependentes;

i) 40% para agregados familiares com um dependente;

iii) 35% para agregados familiares com mais do que um dependente;
c) (-.);

d) (.);

e) [Revogado].
2 - Para efeitos da alinea a) do nimero anterior considera-se que um membro do agregado
familiar se encontra desempregado quando, tendo sido trabalhador por conta de outrem ou

por conta propria, se encontre inscrito como tal no centro de emprego.
3-(.):
a) (..);

b) Ocorrida até 12 meses anteriores a apresentacdo do requerimento referido no n.° 1 do

artigo 8.°;

c) Para efeitos da alinea b) do n.° 1, a taxa de esforco do agregado familiar do mutuario é
calculada tendo em conta os encargos decorrentes de todos os contratos de crédito garantidos
por hipoteca sobre a habita¢do propria e permanente do mutudrio, ainda que a sua finalidade

nao seja a aquisi¢do, construcdo ou realizagdo de obras de conservacao ou beneficiagédo.

Artigo 6°

()
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5 - As instituicBes de crédito podem, quando considerem que tal ndo € necessario para
demonstrar o preenchimento das referidas condi¢cbes de acesso, dispensar os clientes
bancérios, no todo ou em parte, da entrega dos documentos previstos nos n.° 1 e 2 do

presente artigo. ”

Artigo 7.°

[]

1 — Em caso de acesso ao regime estabelecido na presente lei, os mutuarios tém direito a
aplicacdo, nos termos dos artigos seguintes, de uma ou de varias das seguintes modalidades

de medidas de prote¢éo:

a) (..);

SECCAO Il
Procedimento de acesso ao regime de protecao de mutuarios de crédito a habitagao

()

Artigo 23.°

[.]



b)

¢)
d)
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No caso da dacdo em cumprimento, a divida extingue-se totalmente com a

transmissao da titularidade do imével;

No caso da alienacdo do imével a FIIAH, a divida extingue-se totalmente com a

transmissao da titularidade do imével;
(s
();

2 - [Revogado].

3 - [Revogado].

Artigo 33.°

[]

1 — As institui¢des de crédito disponibilizam, nos seus varios meios de contacto com 0s

respectivos clientes bancarios, informacdo simples e clara sobre o regime de protecdo

estabelecido na presente lei.

2-(.).

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de Sao Bento, 06 de fevereiro de 2014
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Os Deputados,
(Jodo Paulo Correia)
(Jodo Galamba)
(Eduardo Cabrita)
(Pedro Delgado Alves)
(Pedro Marques)

(Pedro Nuno Santos)

(Antdnio Braga)



