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Assunto: Proposta de Lei do Cinema

Relativamente a proposta de Lei do Cinema e considerando Util apontar alguns aspetos por forma a

melhor clarificar ou aperfeicoar o contetdo de alguns articulados, oferece-nos o seguinte:

I. Distribuicao/colocacao a disposicao do publico

1 - Situando-nos no art. 19° da proposta, sublinha-se que o termo distribuicao abrange os conceitos
de aluguer, venda e comodato e, nestes conceitos, esta incluida a colocacao a disposicao do publico
(neste sentido cfr. art. 68°, n.° 2, alinea f) conjugado com os arts. 2° e 3° do DL 332/97, de 27 de

Novembro).

2 - Neste sentido, e verificando-se que a proposta de lei em apreco distingue as 2 realidades -
distribuicao e colocacao a disposicao do publico - (cfr. art. 19° conjugado com art. 2°, al. a) da
proposta) o que estando correcto na generalidade das situacoes, ja em matéria de distribuicao nao
deve ficar a margem por forma a evitar dlvidas sobre a necessidade de licenca de distribuicao e de
classificacao etaria relativamente as obras “colocadas a disposicao do publico”, quando se trata,

em matéria de distribuicao, da mesma realidade.

3 - Naquilo que nos retém, e tratando-se da mesma realidade, as razées que se prendem com a
necessidade de classificacao etaria das obras cinematograficas que passam em sala e bem assim as
que sao distribuidas enquanto copias em suporte fisico, aplicam-se igualmente a venda e ao aluguer
independentemente da forma de colocacdo a disposicao do publico (v.g. video-on-demand ou pay-

per-view).

4 - Acresce que o CDADC (art. 68° n.° 2, al. j) prevé nas formas de utilizacdo a colocacao a
disposicao do publico, por fio ou sem fio, da obra por forma a torna-la acessivel a qualquer pessoa a
partir do local e no momento por ela escolhido, a margem do conceito de exploracao comercial, dai
a necessidade de ficar explicito que em matéria de distribuicao e classificacdo etaria esta

abrangida a colocacao a disposicao do publico.

5 - Alerta-se, ainda, que o mesmo problema se levanta no que tange ao registo das obras, uma vez
que, de acordo com o artigo 24° da proposta (idéntico no texto ao artigo 20° da Lei 42/2004 de 18
de Agosto, actualmente em vigor) se prevé que "Estdo sujeitas a registo as obras cinematogrdficas e
audiovisuais, qualquer que seja o seu género, formato, suporte e duracdo, produzidas, distribuidas

ou exibidas em territorio nacional".
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6 - Assim, por forma a minimizar interpretacdes dissonantes, no conceito de distribuidor seria
abarcado tanto aquele que disponibiliza os suportes como aquele que disponibiliza os servicos de
video-on-demand ou de pay-per-view, ou de uma forma, que nos parece mais simples manter as
destrincas e acrescentar tao s6 a necessidade de licenciamento e classificacdo dos conteudos

disponibilizados a pedido.

7 - Para clarificar a questao propde-se a alteracao do n.° 1 do artigo 19°, por forma a manter a
licenca de distribuicao e classificacao etaria dos conteudos disponibilizados através dos servicos de

video-on-demand ou de pay-per-view , que passaria a ter o seguinte teor:

“ 1- A distribuicdo, incluindo a colocagdo a disposicdo do publico através de venda, aluguer e
comodato, de obras cinematogrdficas destinadas a exploracdo comercial depende de prévia

emissdo de licenca e classificacdo etdria.
8 - Alterando-se igualmente o texto proposto para o n.° 1 do artigo 24° para:

1 - Estdo sujeitas a registo as obras cinematogrdficas e audiovisuais, qualquer que seja o seu
género, formato, suporte e duracdo, produzidas, distribuidas, exibidas ou colocadas a disposicdo

do publico em territério nacional.

Il. Da definicdo de licenca de distribuicéo

9 - Ainda em relacao ao articulado que se prende com o artigo 19° (licenca de distribuicao) parece-
nos util ponderar a insercao do conceito ou finalidade da licenca de distribuicao como sendo a
licenca que permite atestar a titularidade dos direitos de distribuicao permitindo a uma pessoa
singular ou colectiva que tenha por actividade principal a distribuicao de obras cinematograficas e

audiovisuais, sob qualquer meio ou suporte, a respetiva exploracao.

10 - A denominacao “taxa de distribuicao” a que se refere o articulado parece-nos susceptivel de
gerar duvidas interpretativas. Se a referéncia tem na “ratio” a taxa relativa a licenca e que no
quadro atual se consubstancia no pagamento de um valor fixo pela licenca de distribuicao,
conforme decorre da Portaria n° 238/2011 (tabela de servicos) sera porventura mais clarificador
mencionar a isencao do pagamento da licenca de distribuicao (abrangendo estritamente o servico

prestado pela emissao da licenca) em lugar de taxa de distribuicao (exploracao comercial da obra).

15 - Alerta-se, ainda, para o ponto 3 do art. 19° relativo aos filmes “classificados de Qualidade”
considerando que o projeto legislativo relativo a classificacdo de espetaculos abandona a

classificacao de “qualidade”.
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16 - Neste particular aspeto saliente-se que a esta questao tem sido ao longo das Ultimas décadas
algo polémica face a dificuldade em aferir critérios de qualidade em diferentes vertentes de uma
obra cinematografica pelos membros de uma comissao de classificacdo aos quais compete
pronunciar-se, fundamentalmente, sobre o contetdo mais ou menos “impressivo” das obras para
efeitos de atribuicdo de classificacdo etaria e protecao dos menores. Neste sentido, deve ser

ponderada a eliminacao do n° 2 do art. 19°.

17 - Em relacao ao agravamento de taxas previsto no n° 4 do art. 19°, sublinhe-se que em qualquer
dos casos (filmes classificados de natureza pornografica ou especialmente violentos) o agravamento
de taxa s6 com base no género coloca algumas dificuldades para encontrar o sinalagma entre o

facto do filme ser de uma ou outra natureza.

18 - Por outro lado “o cardcter especialmente violento” é um conceito que, sendo vago e
indeterminado, coloca certas dificuldades para a sua avaliacao (devera existir articulacao entre os
conceitos no projeto e os que constam no projeto onde consta a matéria da classificacao de

espetaculos).
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