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PROJECTO DE RESOLUCAO N.°© 132/XI1/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO A SUSPENSAO IMEDIATA DO PLANO
ESTRATEGICO DE TRANSPORTES E A SUA DISCUSSAO PUBLICA, BEM
COMO A ELABORACAO DE UM DIAGNOSTICO DO SECTOR QUE INCLUA
A AVALIACAO DOS OPERADORES PUBLICOS E PRIVADOS

O “Plano Estratégico dos Transportes (PET)”, aprovado em resolugdo do Conselho de
Ministros em Outubro ultimo e publicado em Diario da Republica a 10 de Novembro de
2001, prevé uma alteragdo profunda na mobilidade em Portugal, com a reducdo drastica

da oferta de transportes publicos e um plano alargadissimo de privatizacdes.

Estas alteragcfes, com consequéncias inevitaveis em areas muito sensiveis da economia,
ambiente, urbanismo, emprego e coesdo social e territorial, sdo apresentadas sem
qualquer diagnéstico, estudo ou debate publico. O PET € um exercicio de fanatismo
ideoldgico e sem fundamento ou ligacdo a realidade, que se revela, desde logo, por
incidir apenas sobre o Sector Empresarial do Estado, contrariando a inten¢do afirmada
de estabelecer “a implementacdo de um vasto programa de reformas estruturais a
concretizar no sector das infraestruturas e transportes no horizonte 2011-2015”. O
Governo esquece deliberadamente o sector privado, como se uma “estratégia” digna
desse nome fosse possivel tendo apenas por objecto uma das componentes desse sector

€ nado a sua totalidade.

Para um Plano Estratégico exigia-se uma avaliagdo estratégica do que foi feito até agora

e dos documentos estratégicos que, mal ou bem, configuram op¢bes estratégicas que
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foram definidas por anteriores governos (incluindo governos do PS e do PSD/CDS) e
que, alias, em grande medida, tiveram apoio nas orientacdes emanadas da Comisséo
Europeia e, em particular, do Livro Branco dos Transportes. Do anterior PET, que
chegou a estar em discussdo publica em 2009, ndo ha uma linha de avaliagdo. Do
anterior “Livro Branco dos Transportes”, da Comissdo Europeia, que orientou uma boa
parte da politica de transportes em Portugal na ultima década, nem uma palavra. Da
“Politica Maritima para o sector portuario para o século XXI” também nem uma reflexao.
Do “Portugal Logistico”, que orientou a constru¢do e multiplicagdo de plataformas
intermodais regionais, metropolitanas e transfronteiricas, também zero. Das
“Orientacgdes Estratégicas para o sector ferroviério”, igualmente zero. Das discuss@es e
reflexdes sobre o futuro do transporte aéreo em Portugal, nomeadamente sobre a
construcdo de um NAL, a Unica reflexdo feita é para justificar as “operagdes de

privatizacdo” quer da TAP, quer da ANA, Aeroportos de Portugal.

O Governo parece desconhecer ainda os varios Planos de Investimento e documentos de
orientacdo das diversas empresas de transporte, como CP, Metropolitano de Lisboa,
Carris, Metro do Porto. E no sector das infraestruturas rodoviarias, o PET limita-se a
constatar a faléncia do modelo das PPP na promocdo das SCUT, sem retirar dai as
consequéncias necessarias. De facto, o PET ignora um facto essencial: € que o programa
de auto-estradas, desenvolvido desde 1985, sistematicamente, por governos
PSD/CDS/PS, constitui uma opc¢ao estratégica errada porque nunca foi articulado com o
desenvolvimento dos outros modos de transporte (ferroviarios, maritimos, fluviais e
aereos). Mais, no que respeita a sustentabilidade das Estradas de Portugal, o Governo
escolhe a opcdo de continuar a assegurar rendas milionarias aos grupos privados,
afundando as despesas publicas, ndo apenas através dos pagamentos pelo Estado por
essa “disponibilidade” (que vao continuar), mas também assegurando a transferéncia
directa das receitas de portagem oriundos dos utilizadores das auto-estradas, que
restarem. Entretanto, e com a introducédo de portagens nas ex-SCUT, mais de 50% do
anterior trafego foi “desviado” para a circulacdo nas estradas nacionais, algumas que ja
nado existem, e outras que se transfomaram em auténticas vias urbanas, com todas as
mas consequéncias que facilmente se adivinham: congestionamentos, aumento de
consumos, maior desgaste dos veiculos, mais acidentes, mais poluicdo, menor

produtividade e eficiéncia econdmica e social. Mas sobre tudo isso, nem uma linha.
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Na verdade, o “diagnostico do sector” incluido no PET ndo passa de uma andlise (mal)
feita exclusivamente numa oéptica financeira e ndo econémica. Parece desconhecer o
Governo que a “producdo de transporte”, seja ao nivel do servico, seja ao nivel da
infraestrutura, se dimensiona tendo por referéncia o periodo maximo da procura que, no
caso dos transportes urbanos, se concentra diariamente nos chamados periodos de
ponta (da manha e tarde) e, dentro destes, na hora de ponta da manhéa e/ou da tarde. A
grande sazonalidade (isto é, flutuacdo da quantidade de pessoas que procuram
transporte ao longo do dia, ao longo da semana, ao longo dos periodos de férias, no
inverno ou no verdo) constitui uma caracteristica distintiva da actividade do transporte
enquanto actividade econdmica e, é precisamente por isso, que nao se deve comparar
simplesmente a oferta anual com a procura anual. Sé por ignorancia ou por ma fé, se
pode entender o exercicio contabilistico que o PET inclui na abordagem do sector. De
facto, a Unica “orientacdo” expressa parece ser de demonstrar o “desiquilibrio
financeiro” que o sector dos transportes evidencia, sem qualquer preocupacgdo de
explicar as razdes “estratégicas” porque, mesmo deficitario, o sector dos transportes
deve ser uma aposta estratégica para alterar o perfil da mobilidade no sector do
transporte de passageiros e de mercadorias. E note-se que, paradoxal e
paradigmaticamente, o PET ndo é sequer capaz de apresentar qualquer resposta para o

problema da divida acumulada.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda prop8e que a Assembleia da Republica recomende ao

Governo que:
1.  Suspendaimediatamente o Plano Estratégico dos Transportes.

2. Elabore um diagnostico do sector, que proceda a uma avaliacdo do que foi feito até
agora, e dos documentos estratégicos que orientaram as op¢des tomadas, e que

inclua sector publico e sector privado.

3. Promova a Discussao Publica do Plano Estratégico dos Tranportes.
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Palacio de Sao Bento, 29 de Novembro de 2011.

Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda,
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