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Comentarios do Conselho Superior do Ministério Piblico ac Anteprojecto de
Proposta de Lei que aprova o procedimento extrajudicial pré - executivo

Na sequéncia de solicitagdo do Gabinete de S.Exa Ministra da Justica ao
Conselho Superior do Ministério Publico para que este 6rgéo se pronunciasse
sobre o projecto de diploma identificado em epigrafe, emitindo eventuais
comentarios ou sugestSes tidas por convenientes em relagdo ao mesmo,
serve o presente documento para enunciar algumas consideragées sobre o
mesmo no quadro das atribui¢des e competéncias deste Conselho.

| - Enquadramento e consideragoes gerais:

O presente projecto de diploma visa instituir e regular o procedimento
extrajudicial pré - executivo, o qual assumira natureza facultativa e permitira
ao credor, desde que provido do necessario titulo executivo, consultar, por
intermeédio de um agente de execugdo, varias bases de dados e assim
averiguar do patriménio do devedor susceptivel de ser executado.

Tendo em consideragcdo que a possibilidade que o presente projecto de
diploma visa conferir se traduz numa potencial consequéncia de aligeirar o
volume de processos executivos que ainda se verificam nos tribunais judiciais,
é legitimo afirmar que o procedimento extrajudicial pré-executivo proposto
podera representar um contributo importante para a redugdo do elevado
nimero de processos judiciais, designadamente em sede de execugdes.
Nessa medida, e tendo igualmente presente 0 memorando de entendimento
celebrado entre a Repulblica Portuguesa e o Banco Central Europeu, a
Comissdo Europeia e o Fundo Monetario Internacional, designadamente no
quadro da execugdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a
Portugal, o qual preconiza, entre outras, a adopg&o de um elenco de medidas
que privilegiem a promogdo de medidas de descongestionamento dos
tribunais.

Constata-se, ainda, que com o presente projecto de diploma se concretiza
um passo adicional no sentido de uma maior desmateriliazagdo dos
procedimentos, pois privilegia a utilizagdo dos meios electrénicos de
comunicagdo e de uma plataforma electronica.
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Refira-se, por ultimo,que a instituicdo de um procedimento extrajudicial pré —
executivo se insere também numa tendéncia crescente a nivel da Unido
Europeia que tende a privilegiar a consagragdo de mecanismos alternativos
de resolugdo de litigios e assim disponibilizar aos cidaddos um elenco mais
alargado de op¢des para exercer os respectivos direitos.

Neste contexto, € legitimo concluir que o projecto de diploma tende a
privilegiar uma abordagem pragmatica e realista da administragdoda justi¢a,
pugnando por uma maior eficiéncia e eficacia das decisdes proferidas.

Importa, todavia, verificar se 0os termos em que procedimento devera operar
ndo prejudicam, por um lado, os principios fundamentais de direito, e, por
outro, ndo condicionam ou pdem em causa ¢ merito e o objectivo ultimo de
tal procedimento.

I - Comentarios especificos:

Da leitura do projecto de diploma retira-se que a estrutura e dindmica do
procedimento extrajudicial pré-executivo assenta, sinteticamente, nas
seguintes fases:

- Consulta a base de dados

- Relatorio dos bens identificados

- Elenco de possiveis acgdes apoOs a elaboragdo do relatério, as quais se
podem traduzir na (i) convolagdo do procedimento em execugdo, (ii)
notificagdo para pagamento, (iii) acordo de pagamento ou oposi¢do do
requerido.

Um primeiro aspecto que ressalta da leitura do diploma e com a forma de
funcionamento do procedimento extrajudicial pre-executivo prende-se com o
acesso a dados pessoais, sendo importante assegurar, para além das
necessarias interacgbes com a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados.
clarificar cabalmente as bases dados com as quais se interconecta a
plataforma informéatica de suporte ao procedimento extrajudicial pré-executivo
(ver comentarios ao art. 9.°), bem como especificar-se em que termos se
deverd efectuar a conservagido dos dados processados na sequéncia do
procedimento extrajudicial pré-executivo.

Art. 2.° - Procedimento extrajudicial pré-executivo
Este preceito consagra os fins visado pelo procedimento extrajudicial pré-

executivo, ndo se afigurando esta epigrafe adequada ao conrteddo do
referido normativo. Assim, sugere-se a seguinte epigrafe: “Natureza e fins”.

3

W



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 5.° - Requerimento inicial

O n.° 7 estabelece que “.. o requerente deve acautelar que os elementos
constantes do requerimento respeitam...” aos intervenientes. Todavia, nada
se refere quanto a eventuais consequéncias em caso de inobservancia deste
dever. Com efeito, a alinea b) do n.° 2 do art. 7.° apenas determina que
apenas a falta dos elementos constantes dos n.° 1 e 2 do art. 5.° constitui
fundamento para recusa do requerimento. Assim sendo, afigura-se
importante clarificar quais as consequéncias processuais para o requerente
em caso de imprecisdo da informagdo prestada quanto a identificagdo do
requerido.

Art. 6.° - Distribuicio do requerimento inicial
n.°1 - A sigla SISAAE néo esta especificada no projecto de diploma

n.° 4 — Do ponto de vista sistemético, afigura-se mais adequada a insergdo
deste numero no artigo subsequente (art. 7.° - regras de distribuigéo)

Art. 7.2, n.° 3 — Regras de distribuicio

Atendendo a importancia desta norma, nomeadamente o Ambito genérico
sobretudo a natureza disciplinar, afigura-se sistematicamente mais adequado
que o preceito legal em analise seja autonomizado e inserido na parte final do
projecto de diploma em analise. Nesse sentido, propde-se este preceito seja
incluido com n.° 2 do art. 27.° do projecto de diploma.

Art. 8.°, n.° 2 ¢) — Recusa do requerimento:

Este requisito € um dos especificados no art. 3.° e como tal subsume-se ja a
previsdo da alinea ) do art. 8.°, n.° 2, pelo que devera ser suprimido. Se,
porventura, o proposito é referir-se a eventuais situagGes em que o titulo
executivo seja solicitado nos termos do art. 5., n.° 5 do projecto de diploma,
entdo a redacgdo do preceito legal em analise devera ser clarificada.

Art. 9.° - Consultas

Este artigo especifica as bases de dados as quais o agente de execugdo
pode aceder, constatando-se que o elence € mais alargado que o disposto no
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art. 833.% - A, n.° 2 do Cddigo de Processo Civil. Tal circunstancia afigura-se
algo contraditéria com o disposto na parte final do art. 2.° do projecto de
diploma, o qual estabelece que “O procedimento extrajudicial pré - executivo
€ um procedimento de natureza faculfativa que se destina, entre outras
finalidades expressamente previstas no presente diploma, a identificacgdo de
bens penhoraveis através da consulta as bases de dados de acesso directo
electronico previstas no Cédigo de Processo Civil para 0s processos de
execugdo, cuja consluta ndo dependa de prévio despacho judicial”). Ora, do
art. 833.° - A, n.° 2 do CPC resulta que as bases de dados susceptiveis de
consulta sem prévio despacho judicial sdo “.... sempre que necessério e sem
necessidade de qualquer autorizacao judicial, a consulta, nas bases de dados
da administragdo tributaria, da seguranca social, das conservatérias do
registo predial, comercial e automével e de outros registos ou arquivos
semelhantes, de todas as informagbes sobre a identificagdo do executado
Jjunto desses servigos e sobre a identificagdo e a localizagdo dos seus bens.”

Por outro lado, e embora tal ja conste da actual redacgdo da norma do CPC
em que este mecanismo de consuita se inspira, a verdade é que a existéncia
de uma norma aberta, em detrimento de uma especificagdo clara das bases
de dados susceptiveis de consulta, podera contribuir para uma incerteza
acrescida e desnecessaria em virtude de diferentes interpretages quanto a
possibilidade de acesso a eventuais bases de dados que ndo se encontrem
especificadas e cuja similitude dos fins ou propésitos & discutivel.

Art. 10.° - Relatorio

Nada se refere quanto ao prazo para a elaboragéo do relatdrio. Com efeito,
constata-se que existe um prazo para a recusa do requerimento (5 dias (teis,
cfr. art. 8.° n.° 1), que existe um prazo para o requerente manifestar a
respectiva vontade apos a notificagdo do teor do relatorio (30 dias, cfr. art.
11.° n° 1), mas ndo se vislumbra nenhuma referéncia ao prazo para
elaboragdo do relatério em aprego. Ora, considerando que tal relatdrio
consubstancia um elemento fulcral deste proocedimento extrajudicail pré-
executivo e tendo em conta o proposito que lhe esta subjacente, afigura-se
pertinente a consagragdo de um prazo razoavel que permita assegurar a
brevidade do procedimento que o torne numa verdadeira e efectiva opgao de
acesso a justica, isto &, tornando efectivamente viavel e realista a sua
utilizagao pelos cidadaos.

Art. 11.° - Manifestagdo de vontade do credor

Este artigo determina que o requerente solicite a convolagdo do
procedimento pré-judicial em processo de execugdo (cfr. n.° 1 a) ou a
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notificag&o do requerido (cfr. n.° 1 b) no caso de ndo terem sido identificados
bens penhoraveis. Por seu lado, o n.° 2 acrescenta que “a escolha do
requerente manifesta-se com a realizagdo do pagamento...”. Salvo melhor
opinido, o disposto no n.° 1 deste art. 11.° do projecto de diploma nédo se
traduz numa escolha, visto que tal pressupde uma alternativa e a
possibilidade de optar, enquanto que o que estd em causa no n° 1 do
referido art. 11.° &€ uma inevitabilidade decorrente da existéncia ou
inexisténcia de bens penhoraveis, a qual ndo deixa qualquer alternativa ao
requerente para que assim se possa falar em escolha. Assim, sugerimos a
alteragdo da redacg¢édo do n.° 2 do art. 11.° nos seguintes termos: “A vontade
do requerente devera ser exercida mediante o pagamento...”

Por outro lado, tendo presente o acima exposto, afigura-se pouco
clarificadora a inten¢do do legislador quanto ao disposto no n.° 3 do art. 11.°
do porjecto de diploma. Com efeito, considerando gue a vontade do
requerente em relagdo as situagdes descritas no n.° 1 se manifesta, apenas e
s6, através do pagamento (cfr. n.° 2 do art.- 11.° do porjecto de diploma), é
legitimo concluir que qualquer das situagbes descritas no n.° 3,
designadamente as situagbes descritas no n°® 1 e o pagamento, se
subsumem tdo somente ao pagamento (ou falta dele). Assim, em nossa
opinido, a redacgdo do n.° 3 deve ser ajustada, sugerindo-se, desde ja, a
seguinte redacgao: ‘Decorrido o prazo de 30 dias, sem que o requerente
proceda ao pagamenfo previsfo no numero anterior, o procedimento é
automaticamente encerrado.”

Art. 16.% n.° 3 — Oposigao do requerido

‘A oposicdo é apresentada, preferencialmente por via electrénica, na
plataforma informatica a que se refere o art. 4.° ...”. Do confronto entre os
artigos 5.2 (Requerimento inicial} e o preceito legal em analise parece resultar
que aquele deve ser obrigatoriamente interposto através da plataforma
electronica e a oposigdo nao terd que ser necessariamente formalizada
dessa forma. Por outro lado, tal constatagdo parece ser contraditéria com o
disposto no n.° 3 do art. 29, segundo o qual todo o procedimento € tramitado
esclusivamente por via electronica, com execpgéo das comunicagfes dirigas
ao requerido. Ora, ndo se vislumbrando razdo aparente para tal discrepancia
e sendo propésito do legislador criar um procedimento tendencialmente
expedito e celere, seria importante uniformizar ambos os termos de
formalizagdo do requerimento inicial e da oposi¢gdo ou entdo clarificar de
forma mais fundamentada a razdo da discrepancia assinalada, a qual se
traduz numa efectiva desigualdade entre requerente e requerido.

Em suma:
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O projecto de Decreto-Lei em aprego é pertinente e as disposicdes nele
contidas afiguram-se coerentes com os propositos de celeridade e sobretudo
de alivio do volume de processos executivos que ainda se verificam nos
tribunais judiciais. Todavia, para que tal desiderato seja concretizado de
forma eficiente o acesso a justica se traduza numa realidade mais proxima
para todos os cidad&o, urge ajustar aiguns dos aspectos supra enunciados.

Lisboa, 11 de Abril de 2013

Nuno Soares de Oliveira
{Vogal)
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