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Ref*: Proc. 2012-721/D

Assunto: Parecer do Gabinete de Apoio sobre o Anteprojecto de Dec.-Lei que aprova ©

procedimento extra-judicial pré-executivo.

1. Objecto

Pelo Exmo. St. Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Sra. Ministra da Justiga foi remetida

sta visando um projecto de diploma legal que ctia um procedimento pré-executivo 2

uma propo
selho Superior da Magistratura a

tramitar pelos agentes de exccugio, tendo sido solicitada ao Con
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elaboracio de comentitios ¢ sugestoes tidos por convenientes sobre esta iniciativa legislativa, os
quais devem chegar ao conhecimento do proponente até ao prazo limite de 28 de Margo.

Na sequéncia de despacho proferido pelo Exmo. Senhor Chefe de Gabinete do Vice-
Presidente do Conselho Supetior da Magistratura, veio 2 set determinada a emissio de parecer

sobre estas matétias pot comunicagio recepcionada, via correio electrénico, no passado dia 21 de

Margo.

2. Enquadramento

A proposta em aprego surge emanada do XIX Governo Constitucional prevendo um novo
instrumento na Area das execucdes, no caso um. procedimento de npatureza facultativa que €
desencadeado junto do agente de execugao.

Segundo o preambulo do anteprojecto este procedimento permite que o credor, munido de
um titulo executivo idéneo, proceda, por via do agente de execugio, i consulta das bases de dados
de modo a averignar se o devedor tem bens penhoraveis antes de sex instaurada a cortespondente
aCgao cxecutiva.

Feita a consulta respectiva, o agente de execugio elabora um relatério. Indicando quais os
bens identificados ou a circunstincia de nio terem sido identificados bens penhoriveis.

Porém, o procedimento em causa (PEPEX) vai mais longe e assume uma complexidade
acrescida. Assim, apés a elaboragio do relatério permite-se ainda a0 requetente a convolagio do
procedimento em processo de execugao ou, 0o c€aso de nio terem sido identificados bens
susceptiveis de penhora, a nodﬁcagio do requerido para este pagar a divida (de uma vez ou em
prestagdes), celebrar acordo de pagamento, indicar bens penhoraveis ou opor-se 20 procedimento.

Caso o requetido nada fzil.t;a, o agente da execugio procede 4 sua inclusio na lista pablica de
devedores (note-se que no pre?ambulo, por lapso, nio consta a expressio “na” relativamente a
frase “inclusio (na) lista pblica de devedotes”). Esta inser¢o na lista destina-se a permitit que o
requerente possa obter uma certidio electrénica de incobrabilidade da divida a qual € comunicada

4 administragio fiscal para efeitos de dedugio, pelo sujeito passivo, do imposto, em particular do

VA
3. Apreciagio
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3.1. A situagdo preocupante de motosidade relativa  acgio executiva tem justificado um
conjunto de medidas legislativas em ordem a promover uma maior celeridade e simplificagio de
procedimentos. Neste sentido, surge a presente proposta que declaradamente assume, igualmente,
um propoésito de celeridade e simplicidade.

No ambito de anteriores iniciativas legislativas no contexto da acgio executiva, O Conselho
Superior da Magistratura (CSM) ji teve oportunidade de defender que a solugio parz este
premente obsticulo a eficiéncia do sistema judicidrio teria que ser encontrada “através de um
conjunto organizado e sistematizado de intervengOes nestas matérias que, para além da
componente legislativa, assegurem igualmente uma resposta em termos de operacionalizagio dos
mecanismos de gestio processual e de concatenacio com o trabatho nuclear dos agentes de
execugdo.” Por outra via, este Conselho vem alertando igualmente para 2 necessidade de se
encontrarem solugdes que, 2 montante, estanquem 4 proliferagio de execugoes invidveis.

Algumas das medidas legislativas recentes entroncam em propostas feitas pelo poder
judicial sendo que se sublinhou, na altura préptia, a oportunidade de alteragdes como as que
pertitiram o alargamento do regime de consulta s bases de dados a todas as execugOes € O
aprofundamento das obrigagbes ideontolégicas do agente de execugio.

A proposta concreta o:a: aduzida merece concordancia relativamente aquela que parecia
resultar ser a sua genese ¢ motivﬁ_agio fundamental: a criacio de um mecanismo que pernitisse a0
credor, munido de um titulo exe‘, tivo idéneo, averiguar se O devedor tem bens penhoriveis antes
de ser instaurada a cotrespondente acgao executiva. Ota, esse desiderato surge-nos como
adequado na medida em que, através de uma analise perfunctoria, permitiria evitat o desencadear
de um processo de indole jurisdicional muitas vezes il e dispendioso. Esta iniludivel vantagem
surge ainda reforgada na medidd em que permita igualmente 2o credor obter, pot esta forma, uma
certidio electrénica de incobrabilidade da divida, documento bastante para que possa deduzir o
IVA.

3.2 Porém, a ptoposta, NOrmAa a notma, vai além do que seria o seu anunciado objecto e,
nesse sentido, teremos que questionar a bondade substancial de outros mecanismos introduzidos
neste procedimento, os quais dificilmente se enquadram na definigéo de pré-executivos; pelo
contritio, alguns artigos legais, como melhot veremos adiante, remetem para instrumentos de
natureza jurisdicional, envolverido conflitos a dirimir entre as partes de dificil concatenagio no

contexto deste novo procedimento.
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Donde, a proposta de lei apreciada, artigo legal a artigo legal, suscita davidas indutoras de
utna maior reflexdo e, num caso ou outro, podetia ser melhorada face & redacgdo sugerida. Numa
perspectiva construtiva, de colaboragio entre os diferentes poderes do Bstado, indicaremos,
concretamente, algumas dessas preocupagdes para melhor decisdo final.

Materializando, patece-nos vaga e imprecisa a redacgio do art.3°, n°1, al. a) ao temeter
genericamente para o Codigo do Processo Civil sem indicar as normas do Cédigo por aquele
abrangidas.

Uma eventual inadequagio da proposta de cariz mais gravoso decorre da consequéncia
prevista pata o requerente em caso de recusa do requetimento inicial. Assim, o art.8%, n°3 do
projecto permite apenas 20 requerente a convolagio do procedimento extrajudicial pré-executivo
em processo de execugio, sob pena de ser automaticamente encerrado. Ora, salvo melhor opinido,
sempte deveria prevet-se a possibilidade de, no mesmo prazo de dez dias, poder o credor corrigir
ou sanar alguma insuficiéncia desse requerimento inicial (por exemplo, apresentando uma
fotocopia em falta relativa ao registo de casamento) de modo a poder continuar a poder lograr
aquilo que este procedimento visa, ou seja, a elaboragio do relatério pelo agente de execucio
previsto no art.10°.

Na verdade, nio resulta de ficil apreensio a opgio legislativa de nao permitir 2o requerente
a obtencio da finalidade preventiva deste procedimento extrajudicial apenas porque,
nomeadamente, olvidou a jungio de um qualquer documento no seu requerimento inicial. Essa
omissio podera implicar tio somente a notificacio para jungio, em prazo fixado, do documento
em falta, ou o preenchimento de um qualquer requisito nio verificado, mantendo, contudo, a
possibilidade de o credor vir a saber pelo agente de execugio se existem, ou ndo, bens
penhoriveis; porém, na redacgio proposta, o credor vé-se imediatamente confrontado com a
obrigatoriedade de requerer a cénvolagﬁo em processo de execugio, sob pena de encerramento
automitico do procedimento.

Parece-nos eventualmente de eliminar a previsio do art.16° relativamente a0 incidente de
oposigio ao procedimento extrajudicial em moldes que nos remetem para 0 regime de oposigdo 4
execugio previsto no CPC bem como no Regulamento das Custas Processuais (vide art.16°, n°2).

A natureza pré-executiva e extrajudicial deste procedimento que, recorde-se, destina-se,
essencialmente, a apurar indiciariamente se existem, ou nio, bens penhoriveis que justifiquem a

interposi¢io de uma acgdo executiva coaduna-se com dificuldade com um incidente como o
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descrito nesta previsio normativa. Esta opgio legislativa conduz a um encadear de adaptagdes de
tegime que implicam uma tramitagio jurisdicional, num processo de partes, que representa o
oposto do que a ctiagio deste procedimento anuncia.

Naturalmente que sempte se deveri salvaguardar a possibilidade de o requerido poder
opor-se 20 procedimento extrajudicial. Simplesmente, como resulta dos preceitos propostos, essa
oposigio ocotre em fase postetior & elaboracio do relatétio pelo agente de execucio e na
sequéncia de uma notificagio deste por ndo terem sido identificados bens susceptiveis de penhota.
Pois bem, neste Ambito, caso ocotra uma oposigio fundamentada do requetido, methor setia
proceder-se 4 convolagio automatica em processo de execucio, por ser esse o meio processual
proprio, de indole judicial e com uma 16gica adversatial, para aferir dessa oposigio, convocando
uma decisio jurisdicional definitiva.

Enxertar num procedimento que se auto-denomina como extrajudicial uma verdadeira
“oposigao A execugdo” parece-nos, conceptualmente, discutivel.

Igualmente criticivel julgamos constituir 2 imposicdo a0 exequente de um acordo de
pagamento em prestagdes prevista no art.® 17.°. Com o presente desenho legislativo proposto a
situagio prevista no att.” 18.°, relativa 2 celebragio de acordo de pagamento, s6 sucederi, em regra,
quando o niimero de prestagdes for maior do que aquele que o legislador atribui, sem necessidade
do acordo do credot, a0 devedor.

Ora, surge linear a conclusio segundo a qual o executado que usufrua da possibilidade de
pagat num determinado mimero de prestagbes, sem penalizagdes ou actéscimos, e
independentemente da vontade do credor, sempre 2 utilizard ainda que apenas como expediente
dilatétio e de modo a, eventualmente, assegurar uma posterior dissipagio dos bens. O pagamento
prestacional nos moldes previstos no art.17° apenas seria permitido caso o credor assim o
declarasse, dando o seu acordo; esta é a tradigdo portuguesa relativamente 2 forma de pagamento
em causa que nio se vislumbra dever ser extinta.

Note-se zinda que esta facilidade imperativamente concedida ao devedor descarta, desde
logo, o sentido wtll da notificagio prevista no art. 12°, n°1, al a) intrometendo-se na esfera
contratual privada.

Finalmente, em tese geral, como ji foi transpatecendo de algumas teflexdes acima
expendidas, anota-se, a nosso vet, uma oneragio global do estatuto funcional do credor que talvez

justifique alguma ponderagio. Aludimos, em particular, is situages de arquivamento automanco

Lo
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do procedimento extrajudicial pré-executivo (PEPEX) previsto em vanos preceitos legais, a saber,
art.8°, 0°3, art. 11°, 0°3 e art. 15°, n°2. A situagio do art.8°, n°3 parece-nos, como ficou dita, de
rever. Do mesmo modo, o impedimento decorrente do art.16°, n?6 também pode ser questionado
num contexto de um incidente evitivel 2 luz dos fundamentos que levaram a criagio deste
ptocedimento extrajudicial, resultando, igualmente, excessiva a imposi¢io de um pagamento
prestacional 4 revelia do credor conducente a penalizagio indevida daquele devedor que assuma os
seus compromissos ¢ os pretenda solver de imediato ou em prazos mais curtos que os previstos
pelo art.17°.

3.3 Isto dito, importa salientar que o procedimento criado afigura-se-nos poder funcionar
set problemas de maior assim se atenha ao seu fim primordial, a saber, petmitir 20 credor uma
indaga¢do prévia sobre a viabilidade de uma futura acgio executiva a par de possibilitar a0 mesmo,
por esta via, a expedita obtengio de um documento que certifique, nomeadamente perante as
autoridades fiscais, a incobrabilidade da divida.

Em sintese conclusiva, a luz deste enquadramento, a medida em aprego acode 2 uma
necessidade sentida na actividade empresarial de cidadios e empresas e permitiri alguma
simplificagdo da actividade do exequente; porém, como sublinhamos, a explicitagio normativa
conhece alguns desenvolvimentos que justificario uma ponderagio e reflexio mais cuidadas em

particular no sentido de harmonizar as posi¢Ges contratuais de credor e devedor, numa logica
equilibrada.

Aos 22 de Margo de 2012.

José Manuel Igreja Martins Matos
Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura (em acumulagiio de

fungoes)
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----- Mensagem original-----

De: CSM NO-REPLY [mailto: no-reply@csm.org.pt]

Enviada: sexta-feira, 5 de Abril de 2013 10:31

Para: Gab Ministra da Justica

Assunto: Proc.2013-247/D- Anteprojeto de proposta lei (IT)

unto se envia expediente digitalizado referente ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentaos

GAVPM

Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros Conselho Superior da Magistratura
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