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Aprova o regime do fornecimento, pelos agentes econdmicos, de sacos de plastico destinados a serem
utilizados para carregar e transportar as mercadorias adquiridas pelos consumidores finais no
comércio a retalho, implementando o sistema de desconto minimo, com vista a reduzir a utilizacao

massiva daquele tipo de sacos e a encorajar a sua reutilizacdo
Exposicdo de Motivos

Desde a sua introducdo nos Estados Unidos da América, em finais dos anos 50, os sacos de plastico
vulgarizaram-se um pouco por todo o mundo, ndo s6 pela enorme versatilidade de usos, leveza e
impermeabilidade, mas, também, pelo seu baixo custo. Foi precisamente devido a estas caracteristicas
que, a medida que se transformaram os habitos de consumo dos cidaddos e se modernizou o setor da
distribuicdo, o fornecimento gratuito de sacos de plastico no comércio a retalho se tornou, nos Gltimos

anos, uma pratica generalizada, tanto para os comerciantes como para os consumidores.

Mas, infelizmente, o padréo de desenvolvimento conduziu a generalizagdo do uso dos sacos de pléastico, 0
que acabou por gerar um volume imenso de residuos ndo biodegradaveis, em particular nos meios
urbanos, a cuja recolha e tratamento estdo associados custos muito significativos que a comunidade,

como um todo, tem por suportar.

Com efeito, as estimativas atuais cifram em mais de 500 000 milhGes o nimero de sacos de plastico
consumidos anualmente em todo o mundo, €, sé no mercado interno, cada portugués é responsavel pelo
consumo de cerca de 500 sacos por ano (numeros médios, de resto, idénticos aos da Eslovaquia ou da
Pol6nia), a maioria dos quais utilizados apenas uma Unica vez. Este volume corresponde, entre nés, a duas

mil toneladas de sacos, distribuidos ou vendidos nos supermercados.

Esta é, sem qualquer duvida, uma préatica que consome elevados recursos ao longo de todo o ciclo
economico e, por assentar em derivados do petréleo como matéria-prima, revela-se a todos os niveis
insustentavel, contribuindo para emissGes de gases com efeito de estufa que se poderiam facilmente

prevenir pela alteracdo de habitos coletivos de aprovisionamento e consumo.
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A utilizacdo massiva de sacos de plastico, sem perspetivas de reutilizagdo, dificulta as operacdes de
recolha e tratamento de residuos sélidos, afeta as redes de saneamento de aguas e contribui fortemente
para a deterioracdo da paisagem e para a poluigdo de linhas de agua, solos, costas, mares, com danos
muitas vezes irreversiveis, como os que resultam da asfixia de animais marinhos por ingestdo de fracbes

destes residuos persistentes, dificilmente assimilaveis pela natureza.

E, pois, para fazer face ao consumo alucinante de sacos de plastico, e aos impactos ambientais a eles
associados, que comegcam a ser adotadas, em varios Estados-Membros da Unido, politicas que visam
reduzir a sua utilizacao, seja através de disposi¢6es tendentes a atribuir-lhes um preco simbdlico, acordos
com os setores retalhista e da distribuicdo ou, mesmo, a proibicdo absoluta do seu fornecimento. As
experiéncias tém-se mostrado claramente positivas, resultando na alteracdo dos habitos de comerciantes

e consumidores e, também, numa poupanga de recursos econdémicos e ambientais.

E neste contexto que, numa ldgica de gestdo sustentavel de recursos e de minimizacdo de producéo de
residuos, e com a forte convicgdo de que existe um desejo generalizado de mudanca por parte dos
cidadaos, se insere a necessidade de restricdo do fornecimento de sacos de plastico no comércio a retalho,

sobretudo ao nivel do comércio sedentario.

Portugal ha muito que tem o seu caminho tracado, ja que uma das suas prioridades na area do ambiente
tem sido, nos ultimos anos, a prevencdo da producdo de residuos, fomentando a sua reutilizacdo e
reciclagem, dando primazia, nomeadamente, ao desincentivo do uso dos sacos de plastico a favor da

promocédo de materiais e produtos mais ecol6gicos.

Recorde-se que a reducdo da produgdo de residuos urbanos, designadamente através da substituigdo de
sacos de utilizacdo Unica por alternativas reutilizaveis, € uma medida preconizada no Programa de

Prevencdo de Residuos Urbanos, aprovado para o periodo de 2009-2016.

Acresce que o regime geral de gestdo de residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de
setembro, na sua atual redacédo, bem como a Diretiva n.° 2008/98/CE, relativa aos residuos, consagram ja
os principios da prevencdo e reducdo e da hierarquia das operagdes de gestdo de residuos, que
determinam, sempre que possivel, a garantia de que a utilizacdo de um bem sucede uma nova utilizagéo.
Como resultado, identifica-se, como objetivo prioritario da politica de gestdo de residuos, a reducéo da

sua producao e do seu carater nocivo.
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Também de acordo com o Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de dezembro, com as alterac¢des introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 162/2000, de 27 de julhoe pelo Decreto-Lei n.° 92/2006, de 25 de maio, que
transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2004/12/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de fevereiro, relativa a embalagens e residuos de embalagens, todas as embalagens ndo
reutilizaveis colocadas no mercado devem ter uma marcac¢do que informe o consumidor que o Sistema de
Gestdo de Residuos de Embalagens assegura o seu correto encaminhamento para valorizagdo e

reciclagem.

Os objetivos estdo, pois, definidos, faltando apenas decidir qual a melhor forma e quais as medidas mais

avisadas para os alcancar.

Neste contexto, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista entende ser desejavel criar um instrumento
legislativo capaz de resolver um problema ambiental muito grave, nomeadamente pela regulacdo do
fornecimento de sacos de plastico pelos agentes econémicos, consagrando os principios da prevencéo e
reducdo e da hierarquia das operacgdes de gestdo de residuos, que determinam, sempre que possivel, a

garantia de que a utilizagdo de um bem sucede uma nova utilizagéo.

Um instrumento que consiga contrariar a circunstancia de a generalidade dos sacos de plastico colocados
no mercado ndo chegar a entrar na fileira da reciclagem, por ndo serem colocados num ecoponto, nem
entregues a qualquer outro sistema de recolha para reciclagem, acabando por se depositar no ambiente

marinho, onde podem levar centenas de anos até a sua biodegradagéo final.

Porque a necessidade de minimizar a producédo de residuos e de assegurar a sua gestdo sustentavel é hoje,
mais do que nunca, uma questio de cidadania, devem, assim, ser envidados esfor¢os no sentido dessa

alteracdo de habitos.

O presente projeto de lei constitui um primeiro passo no sentido dessa alteragdo de habitos, prevendo um
sistema inovador, de acordo com o qual os agentes econémicos que operam no comércio a retalho passam
a ter de aplicar um desconto em funcao do valor das mercadorias sempre que o consumidor prescinda

totalmente dos sacos de plastico para carregar e transportar as mercadorias adquiridas.

O sistema de desconto minimo afigura-se adequado ao fim a que se destina, ou seja, a sensibilizacdo dos
consumidores para o consumo sustentavel de sacos de plastico, apresentando-se como uma solucio

equilibrada, mesmo no atual contexto socioeconémico, e um incentivo ao consumo responsavel.
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Com esta iniciativa legislativa, o Partido Socialista da o seu contributo para uma discussédo que se deseja
ampla e participada, e na qual deverado ser enquadrados os impactos ambientais, sociais e econdmicos que

podem advir de quaisquer medidas legislativas neste dominio.

Uma iniciativa que atende as Resolugdes da Assembleia da Republica n.° 32/2008 e n.° 33/2008, de 23 de
julho, as quais recomendaram ao Governo a promoc¢ao da reducdo do uso de sacos de plastico, e que
previram, entre outras medidas, a promocdo, junto das grandes superficies comerciais, do
desenvolvimento de estratégias para a redugdo do uso de sacos de plastico de compras convencionais,
como a criacdo de condicdes para tornar mais facil e apetecivel a utilizacdo de sacos reutilizaveis,
disponibilizados, ou néo, pelas superficies, designadamente através de um desconto simbélico na fatura

das compras a quem prescindir de levar sacos de plastico convencionais.

Neste enquadramento que, ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, os Deputados
abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o presente Projeto de
Lei:

Aprova o regime do fornecimento, pelos agentes econdmicos, de sacos de plastico destinados a serem
utilizados para carregar e transportar as mercadorias adquiridas pelos consumidores finais no comércio a
retalho, implementando o sistema de desconto minimo, com vista a reduzir a utilizagdo massiva daquele tipo

de sacos e a encorajar a sua reutilizacdo

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula o fornecimento, pelos agentes econémicos, de sacos de plastico destinados a serem
utilizados para carregar e transportar as mercadorias adquiridas pelos consumidores finais no comércio a
retalho sedentario, com vista a reduzir a utilizacdo massiva daquele tipo de sacos e a encorajar a sua

reutilizacao.
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Artigo 2.°

Ambito de aplicacéo

1 — O presente regime é aplicavel aos sacos de plastico fornecidos pelos agentes econdémicos ao
consumidor final no comércio a retalho sedentario, destinados a serem utilizados para carregar e

transportar as mercadorias ai adquiridas.

2 — E considerado comércio a retalho sedentario a atividade de revenda ao consumidor final, incluindo
profissionais e institucionais, de bens novos ou usados, tal como sdo adquiridos, ou apo6s a realizagédo de
algumas operagdes associadas ao comércio a retalho, como a escolha, a classificagdo e o
acondicionamento, desenvolvida dentro de estabelecimentos de comércio, e em que a presenca do

comerciante nos locais de venda reveste um carater fixo e permanente.
3 — Encontram-se excluidos do ambito de aplicacao:

a) Os sacos de plastico que constituam a forma de embalagem direta e exclusiva de peixe,
crustaceos, moluscos e respetivos produtos, carne e produtos a base de carne, fruta, frutos secos
e produtos horticolas, pdo, produtos de pastelaria e confeitaria, derivados do leite, comida

cozinhada quente ou fria e gelo;

b) Os sacos de plastico biodegradaveis, entendendo-se como tais 0s que ndo sejam produzidos a
partir de hidrocarbonetos de origem féssil e obedecam a norma CEN EN 13432 — Embalagem —
requisitos para embalagens valorizaveis por compostagem e biodegradagdo — Programa de

ensaios e critérios de avaliacdo para a aceitacdo final das embalagens.

Artigo 3.°
Sistema de desconto minimo

1 - O fornecimento de sacos de plastico ao consumidor final para carregar e transportar as mercadorias

adquiridas no comércio a retalho sedentario esta sujeito ao sistema de desconto minimo.

2 - O sistema de desconto minimo traduz-se na aplicacdo de um desconto sobre o prego das mercadorias
vendidas ao consumidor final, de valor néo inferior a 0,05 € por cada 500 € de compras, com IVA
incluido, sempre que este prescinda totalmente dos sacos de plastico fornecidos gratuitamente pelo

agente econémico.

3 — Os agentes econémicos ddo conhecimento aos consumidores do sistema adotado no respetivo

estabelecimento, através da afixacdo da respetiva informacao em local visivel.
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Artigo 4.°

Preco simbdlico

1 - Os agentes econdmicos podem optar pela aplicagdo de um preco simbdlico aos sacos de plastico
ficando excluidos da obrigatoriedade de aplicacdo do sistema de desconto minimo previsto no artigo

anterior.
2 — O preco simbélico ndo pode ter um valor inferior a:
a) 0,01 € por unidade, no caso dos sacos de plastico oxibiodegradaveis;

b) 0,02 € por unidade no caso dos sacos de plastico ndo biodegradaveis nem oxibiodegradaveis.

Artigo 5.°
Medidas complementares

1 - Os agentes econémicos que disponibilizarem sacos de plastico destinados a serem utilizados para
carregar ou transportar as mercadorias adquiridas pelos consumidores finais devem promover medidas

complementares no dominio do consumo sustentavel de sacos de plastico, designadamente:

a) Sensibilizacdo e incentivo aos consumidores finais para a utilizacdo de meios alternativos aos

sacos de plastico, bem como a sua reutilizacgdo;

b) Promocao, junto dos consumidores finais, de praticas de deposicao seletiva dos sacos de plastico

nao passiveis de reutilizacédo, tendo em vista a sua reciclagem;

c) Disponibilizagdo, aos consumidores finais, de meios de carregamento e transporte reutilizaveis, a

precos acessiveis.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0s agentes econdmicos devem assegurar a existéncia de

pontos de deposicao de sacos de plastico usados que se destinem a reciclagem.

Artigo 6.°
Fiscalizacéo

A fiscalizagdo do cumprimento do disposto na presente lei compete a Autoridade de Seguranca Alimentar

e Econémica.
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Artigo 7.°
Contraordenacfes

A violacdo do disposto nos artigos 3.° e 4.° constitui contraordenacédo ambiental leve, punivel nos termos
da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, na redacdo que lhe é dada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto,
retificada pela Declaragédo de Retificagcdo n.° 70/2009, de 1 de outubro.

Artigo 8.°
Instrucéo dos processos e aplicacdo das coimas

A instrucdo dos processos de contraordenagdo compete a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica, e a aplicacdo das respetivas coimas e san¢des acessorias a Comissédo de Aplicacdo de Coimas

em Matéria Econémica e de Publicidade.

Artigo 9.°
Avaliacao

No final do primeiro ano a contar da data de entrada em vigor da presente lei, e bianualmente nos anos
subsequentes, a Agéncia Portuguesa do Ambiente elabora um relatério de avaliacdo sobre a aplicacdo e
execucdo da mesma, com base na informacéo disponibilizada pela Autoridade de Seguranca Alimentar e

Econdmica e noutra informacao considerada adequada.

Artigo 10.°
Regides Autonomas

O presente regime é aplicavel as Regibes Auténomas dos Acgores e da Madeira, sem prejuizo das

necessarias adaptacoes a estrutura propria dos 0rgados das respetivas administracdes regionais.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor noventa dias ap0s a data da sua publicacéo.
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Palacio de Sdo Bento, 28 de marco de 2014

Os Deputados,



