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PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 31/XI11/1.2

SUSPENSAO DO PROCESSO DE INTRODUGCAO DE
PORTAGENS NA VIA DO INFANTE

A mobilizacdo de populacbes, entidades, investigadores contra a introducdo de
portagens na Via do Infante corre, hoje, o risco de ser ultrapassada pela politica de
cortes cegos deste Governo, que anuncia a introducéo de portagens nas restantes SCUT

até Agosto.

Investigadores como Fernando Pena ou Adriano Pimpéo denunciaram que o aumento da
carga fiscal no Algarve leva-lo-a a perder competitividade face a Andaluzia, ndo
favorecendo o desenvolvimento da regido, nomeadamente com efeitos negativos sobre o
crescimento do PIB. A Entidade Regional de Turismo do Algarve manifestou-se, em
Margo do corrente ano, contra a introducédo de portagens nesta via. IniUmeros autarcas
deram voz as raz6es contra a introducéo de portagens. A Comisséo de Utentes da Via do
Infante promoveu o debate e a consciéncia social contra esta medida e os inUmeros
protestos populares, pela sua dimensdo, foram testemunhos claros da voz das

populacdes da regido.

A introducéo de portagens na Via do Infante acrescentara crise a crise que a regido vive,
destacando-se que, segundo dados do INE para o primeiro trimestre de 2011, o Algarve
detinha a mais elevada taxa de desemprego do pais (17%). Acresce que de outras
regides do pais, onde as portagens ja estdo a ser cobradas, chega a noticia da quebra a
pique de passageiros, nomeadamente de turistas: “Nao encontro outra explicacdo além
da cobranca de portagens nas SCUT” (Presidente da Entidade de Turismo do Porto e

Norte de Portugal”’, 19 de Julho de 2011). Lideres regionais do Norte do pais ja
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denunciaram o “péssimo negdcio” para o Estado decorrente da introdugdo de portagens
na A28. A esta denlncia acrescem receitas inferiores as expectativas (12% do valor total
previsto para este ano), como o revela o relatdrio sobre as parcerias publico-privadas

publicadas pela Direcgdo Geral do Tesouro.

Todas as razbes deveriam levar o Governo a recuar sobre esta matéria. Ao invés, a

informacao corrente aponta no sentido da precipitacdo da implementacdo da medida.

Destaque-se que, no quadro da economia inter-regional, a Via do Infante tem um
impacte que ultrapassa largamente a regido. Desenvolvendo-se transversalmente ao
longo de todo o distrito de Faro, esta via articula as ligagdes Norte-Sul Nacionais do IP1

(A2) com a ligacao a Espanha pela Andaluzia (A49).

A implementacdo de portagens na A22 redundarid em perda de competitividade do
Algarve, com danos incalculaveis para a economia regional e para a actividade turistica.
No plano da mobilidade regional, esta via constitui-se como um mecanismo fundamental

no combate as assimetrias regionais, desertificacdo e caréncia de vias de comunicacao.

A histéria deste eixo rodovidrio comeca em 1990, com as primeiras obras, que
estabeleceram a ligacdo entre Guia e Vila Real de Santo Anténio, sendo que apenas 0
troco final, entre Lagoa e Lagos, concluido ja em 2003, foi construido apds a criacdo do

regime Sem Custos para os Utilizadores (SCUT).

Criado pelo Decreto-Lei n°® 267/97, de 2 de Outubro, o regime de portagem sem
cobranca aos utilizadores (SCUT) surgiu com o objectivo de «acelerar por novas formas a
execucdo do plano rodoviario nacional de modo a permitir, até ao ano 2000, a conclusao
da rede fundamental e de parte significativa da rede complementar». As concessdes SCUT
constituiam, assim, auto-estradas em que o Estado se substituia ao utilizador no
pagamento da portagem, sendo o investimento suportado pelos impostos de todos os

contribuintes.

Inicialmente tracada como Itinerario Complementar, a Via do Infante foi construida com
recurso ao orcamento publico durante os Xl, XII e XIV Governos Constitucionais, assim
como através de fundos comunitarios, nomeadamente do Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional (FEDER).



A maior parte do financiamento, no valor de 132,9 milhdes de euros, foi disponibilizada
entre 1990 e 1993, durante o Quadro Comunitario de Apoio (QCA I), sendo que apenas 0
troco entre Guia e Alcantarilha foi financiado no periodo compreendido entre 2000 e

2006, no valor de 9,1 milhdes de euros.

Em Julho de 2003, o entdo ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo do
Governo de Duréo Barroso (PSD), Carmona Rodrigues, defendeu a urgente revisdao do
modelo das auto-estradas sem custos para o utilizador, no sentido de as portajar.
Recentemente, deveu-se a Passos Coelho, entdo candidato a lideranca do PSD, a aposta
na introducdo de portagens em todas as SCUT, ndo admitindo excepcdes, e

condicionando com esta posi¢ao a negociacao do ultimo Orgcamento de Estado.

E por demais sabido que a Estrada Nacional 125 n&o constitui alternativa credivel, sendo
um dos eixos rodoviarios mais perigosos da Europa e cuja requalificacdo ndo esta
concluida. O argumento de que héa escolha €, por isso mesmo, absolutamente falso. Alias,
0 estudo aprovado pelo Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes em
Outubro de 2006 confirma que aquela nédo é via alternativa, tendo concluido por essa

ordem de razéo a néo introducao de portagens na A22.

Saliente-se que o tracado da EN 125 é caracterizado pelo atravessamento de povoag6es
e localidades densamente povoadas, cruzamentos e sistema de semaforizacgéo, facto que
resulta numa velocidade média de circulacdo de 50 km/h. Por outro lado, o projecto de
requalificacdo daquele eixo rodoviario inclui a criagdo de 84 rotundas, pelo que se
compreende que as caracteristicas daquele tracado implicam velocidades muito
reduzidas e o atravessamento de inUmeras localidades, caracteristicas manifestamente

diferentes das encontradas na designada Via do Infante.

A situacgdo da regido ndo compactua com a introducdo de portagens na A22: o Algarve
apresenta a maior taxa de desemprego do pais (17%), carecendo de medidas de
urgéncia para a dinamizacao e diversificagdo da sua economia. Por outro, o peso actual
do turismo na economia regional ndo suporta a introducdo de mecanismos de

desmotivacgdo da procura, o que s agravaria o quadro de crise.

As estradas constituem um bem publico colectivo, insusceptivel de ser privatizado, que,
enquanto instrumentos de uma politica de acessibilidade, asseguram a livre circulagdo

de pessoas e bens. E nesta medida que o Bloco de Esquerda repudia a aplicacdo do
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principio do utilizador-pagador nas auto-estradas em regime de Sem Custos para 0s

Utilizadores.

O contrato de confiangca assumido com as populagdes menos desenvolvidas, para
favorecer a acessibilidade territorial, ndo pode, nem deve, ser alterado, tanto mais
quando as condi¢Oes de atraso de desenvolvimento dessas localidades ndo foram

superadas.

A introducdo de portagens na A22 consubstancia uma medida intoleravel que lesa
gravemente a oferta turistica, essencial para o produtor regional, lesa as populacfes, em
particular os trabalhadores e as empresas, e que vém apenas agudizar a situacdo de

grave crise que se abateu na regido.

A instalacdo de portagens na Via do Infante é uma medida socialmente injusta e que nao
permite um combate eficaz as assimetrias socioecondémicas e regionais que caracterizam
a regido, conforme o atestam os dados preliminares dos Censos 2011. Sem alternativa
possivel, os utentes passam a suportar directamente os custos de uma via construida
maioritariamente por fundos comunitarios, fora daquilo a que se viria a convergir nas
vias SCUT mais tarde. Este principio mina a coesdo e solidariedade territorial e viola o

contrato eleitoral do Partido Socialista, embora tenho o aplauso do PSD.

A alternativa defendida pelo Bloco de Esquerda assenta nos principios da solidariedade
e da defesa da coesdo social e da promocédo da melhoria das acessibilidades territoriais,
guer em infra-estruturas, quer em meios de transporte, como instrumento essencial de

uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Com esta iniciativa, o Bloco de Esquerda pretende promover a coeréncia legislativa com

0s principios da coesao territorial e os direitos dos cidadaos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis a Assembleia da Republica

recomenda ao governo que.

Suspenda o processo de introdugdo de um regime de taxas de portagens na Via do
Infante (SCUT Algarve).



Assembleia da Republica, 20 de Julho de 2011.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



