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PROJECTO DE LEIN.°41/XI1/1.2

ESTABELECE O IMPOSTO DE SOLIDARIEDADE SOBRE AS
GRANDES FORTUNAS

Exposicdo de motivos

Da situagéo internacional

A contribuicdo dos mais ricos para a distribuicdo do esforco de equilibrio das contas
publicas e do reforgo da justica fiscal tornou-se o principal tema da discussdo publica na
Europa e Estados Unidos da América. Desde que Warren Buffet, detentor da terceira
maior fortuna mundial, escreveu um artigo reclamando uma mais “justa reparticdo de
sacrificios” e pedindo para que 0s varios governos deixem de “mimar 0s super-ricos”
que, tantas vezes, pagam taxas mais reduzidas do que as das suas secretarias, que o

assunto ndo deixa as primeiras paginas dos jornais dois lados do Atlantico.

Nos ultimos anos tem-se assistido a dois movimentos paralelos. Ao mesmo tempo que o
esforco fiscal pedido aos mais ricos da sociedade diminui, aumenta exponencialmente a
parcela da rigueza concentrada numa pequena minoria. Nos EUA, por exemplo, 2% dos
cidadaos detém quase metade da riqueza, mas onde ha 30 anos atras pagavam 70% de

imposto sobre os seus rendimentos, hoje contribuem com 28%.

O mimo, de que fala alguém insuspeito nesta matéria como Warren Buffet, traduziu-se

na diminuicdo da carga fiscal sobre os mais ricos, nomeadamente atraveés da evasao
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fiscal legal para os mais variados paraisos fiscais e através da quase isencdo dos

rendimentos de patrimonio e capital.

Da situacdo portuguesa

Portugal é dos paises da Unido Europeia com maior desigualdade de rendimentos.
Segundo os dados do Eurostat, os 10% mais ricos detém um patriménio superior ao dos
50% mais pobres. As respostas politicas para a crise que o pais atravessa agudizam esta
situagdo. A aplicacdo de um Imposto sobre as Grandes Fortunas permite combater a
desigualdade e obter recursos fiscais necessarios para desenvolver politicas de

proteccdo social, seguindo as melhores préticas europeias.

A resposta a crise ndo pode permitir que os mais ricos figuem a margem dos sacrificios.
Em Portugal as grandes fortunas aumentaram em todos os anos da crise que se vive
desde 2008. No ano passado, as 25 maiores fortunas do pais aumentaram em 17,8%.

Esta realidade demonstra que 0s mais ricos estao a passar a margem dos sacrificios.

As politicas de austeridade tém agudizado as desigualdades. A proposta de uma
sobretaxa extraordinaria que ira retirar aos portugueses metade do equivalente ao 13°
més é exemplo disso. Esta sobretaxa abrange todos os rendimentos do trabalho, mas
deixa de fora os juros de capital e os dividendos. Esta politica de desigualdade tem de ser

invertida.

Por outro lado, reconhecendo as autoridades publicas que existe um elevado nivel de
perda fiscal por via da fraude, atingindo 4 a 7% do PIB, a introducéo deste imposto sobre
as grandes fortunas constitui um contributo fundamental para a verificacdo das

declara¢6es que incidem sobre a evolugdo do patrimoénio.

Da definicao do imposto de solidariedade sobre as grandes fortunas

A definicéo do que devem ser os bens ou valores tributaveis num sistema fiscal moderno
tem variado ao longo do tempo. Raymond Barre argumenta que «capital e rendimento
sdo conceitos que s6 tomam sentido em relacdo aos célculos e decisbes dos agentes
econdémicos que transformam recursos ndo permanentes numa fonte (capital)
susceptivel de fornecer um fluxo de bens e servigos durante um periodo ou uma série de
periodos (rendimentos)» (Economie Politique, vol. 1, Paris: Presses Universitaires de
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France, 1985). Assim sendo, os sistemas de tributagdo tém vindo a incidir tanto sobre a
riqgueza acumulada quanto sobre as variagdes patrimoniais por via dos rendimentos ou

por outras vias de valoriza¢édo dessa riqueza.

Essa abordagem moderna toma em consideracdo que, para além dos fluxos de
rendimentos tradicionalmente registados pelos sistemas fiscais, existem outras formas
de valorizacdo do patrimonio - nomeadamente por ganhos latentes em mais-valias
cambiais, bolsistas ou outras formas de capital mobiliario, ainda que nao
correspondente a transaccdes e ainda por mais-valias imobiliarias - e que essas formas
de valorizagdo s6 podem ser tributadas em funcdo de um conceito que considere a

riqgueza acumulada no seu todo.

O imposto sobre a fortuna que é proposto por via do presente projecto de lei responde a
essa necessidade. Representa, simultaneamente, a possibilidade de discriminar entre
rendimentos de tipo distinto, constituindo ainda um meio de controlo dos outros
impostos directos, pela determinagdo de um tecto contributivo que considera
cumulativamente este imposto e o IRS. Garante ainda este projecto de lei que a
administracdo tributdria passe a ter uma relagdo transparente e controlavel com o
sujeito passivo, cujo registo de propriedade passa a ser completo e verificavel, o que é,

sem duavida, o primeiro principio conducente ao rigor e equidade fiscais.

Este imposto permite igualmente um meio de apreensdo justa das faculdades
contributivas, que sdo distintas entre os cidadaos. Nicholas Kaldor, um economista de
Cambridge, num texto célebre sobre a reforma fiscal indiana, argumentava que nao é
socialmente aceitavel que um maraja sem rendimento mas proprietario de uma fortuna
em jbias e ouro, da qual vive como um nababo, pague tanto de imposto como um
mendigo desprovido, visto que nenhum dos dois regista um fluxo de rendimentos
regulares tributaveis. Assim sendo, um dos efeitos ndo negligenciaveis deste imposto é
incentivar a utilizacdo produtiva dos patrimonios para que o rendimento obtido garanta
0 pagamento da tributacdo, penalizando-se as formas ostensivas e rentistas em
contrapartida da obtencdo de activos financeiros, de rendimentos profissionais e de

outras formas de intervengdo econémica.

A sobre-imposicdo dos rendimentos do capital que € assim introduzida - através do

imposto sobre o rendimento e do imposto sobre a fortuna - justifica-se dado que o
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sujeito passivo que tem um rendimento de capital detém um estatuto distinto de quem
aufere um rendimento de trabalho: o pagamento da forca produtiva do trabalhador é
esgotado na utilizacdo da sua forca de trabalho, ao passo que o proprietério de capital
obtém rendimento tanto da execucdo de fungdes profissionais como da simples

valorizagéo patrimonial inerte.

Por outro lado, considera-se que sé € abrangido por esta forma de tributagdo o sujeito
passivo que é proprietario de um patrimonio suficientemente elevado que o identifica

como uma excepgao social.

Nesta situacdo, fundamenta-se a aplicacédo da progressividade do imposto, que devia ser

um principio universal da tributacdo em Portugal.

Da aplicacao do imposto na Uni&o Europeia

Foi no contexto desta estratégia de modernizagdo tributaria que diversos paises tém

vindo a introduzir um imposto sobre as fortunas.

Foi o caso do Governo Mauroy, em Franca em 1982, portanto logo depois da vitoria
eleitoral de Mitterrand, tendo depois este imposto sido abolido na sequéncia da inversao
da relacdo de forgas politicas. No entanto, 0 imposto veio a ser restabelecido pelo
governo Rocard em 1988, tendo como objectivo financiar o sistema do Rendimento
Minimo de Insercdo (RMI), correspondente ao que veio a ser o Rendimento Social de

Insercdo em Portugal.

A Espanha introduziu este imposto em 1977 (Lei n.° 50/1977) com caracter provisorio,
e tornou-o permanente em 1991 (Lei n.° 19/1991), com o argumento da eficacia na
accdo redistributiva, para além da fungdo de recenseamento e, portanto, de controlo do
imposto sobre o rendimento. O imposto seguiu um modelo préximo do que é proposto
neste diploma, embora a sua incidéncia seja mais geral (imdveis, bens e direitos afectos
a actividades empresariais, depdsitos, ac¢des e participacoes, joias, peles de caracter
sumptuario, objectos de arte e antiguidades, seguros de vida, meios de transporte e
direitos de propriedade intelectual), e as suas taxas mais acentuadamente progressivas
(de 0,3% até 2,5% para patriménios superiores a aproximadamente 1,6 milhdes de
euros, ou 8 milhdes de euros). Posteriormente, o Governo Zapatero revogou este

imposto.
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Outros paises, como a Finlandia, o Luxemburgo, a Holanda, a Austria, a Suica e a Suécia,
introduziram este tipo de imposto ha varios anos e ttm-no mantido, qualquer que tenha
sido a dominancia politica conjuntural. A Alemanha, em contrapartida, suprimiu um
imposto com estas caracteristicas, mas o Chanceler Schroeder, quando se candidatou

pela primeira vez, admitiu vir a restabelecé-lo, embora nédo o tenha feito.

Em todos estes casos, o imposto incide sobre a fortuna, definida como um valor
patrimonial acima de um certo nivel de referéncia, para o que sdo considerados os bens
transaccionaveis de que o sujeito passivo € proprietario no dia 31 de Dezembro de cada

ano.

No presente projecto de lei optou-se por fazer incidir o imposto sobre a fortuna de
contribuintes que ultrapasse os 2 milhdes de euros (cerca de 4000 salarios minimos

nacionais), o que representa menos de 1% da populagéo.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Capitulo |

Incidéncia

Artigo1.°

Incidénciareal

O imposto de solidariedade sobre as grandes fortunas é um imposto que incide sobre o
patrimonio global dos sujeitos passivos cuja fortuna seja superior a 4000 salarios

minimos nacionais.

Artigo 2.°

Patrimonio global

Para o calculo do valor do patriménio global consideram-se:
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a) Os valores mobiliarios, incluindo partes sociais (quotas, acc¢les, obrigacdes e

outras), e outros titulos, com as excepcdes previstas na presente lei;
b) Os créditos de toda a natureza;
¢) Os instrumentos de poupanga e outros produtos bancarios similares;

d) A propriedade imobiliaria, incluindo prédios urbanos e frac¢gdes autbnomas, lotes

de terreno e prédios rusticos;
e) Meios de transporte, incluindo viaturas, iates, aeronaves e outros;
f) Cavalos, gado e outros animais com valor determinavel no mercado;

g) Ouro, prata, metais e pedras preciosas, desde que néo se trate de objectos de arte

ou de coleccéo;

h) Outros bens com valor patrimonial que ndo sejam excluidos pela presente lei.

Artigo 3.°
Valor patrimonial

Para os efeitos da presente lei consideram-se bens com valor patrimonial todos os que

sejam transaccionaveis no mercado.

Artigo 4.°

Valor tributavel

1 - A determinacédo do valor tributavel é feita por meio de auto-declaracéo do sujeito
passivo, devendo ser declarados todos os bens e direitos que constituem o patrimonio
global e que ndo estejam isentos, de que 0 sujeito passivo seja proprietario ou
usufrutuério e que tenham valor patrimonial, obedecendo a declaragdo aos seguintes

critérios:

a) Os bens patrimoniais imobiliarios serdo avaliados pelos seus valores de mercado

correntes;
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b) Os meios de transporte sdo avaliados pela média do pre¢co de mercado nos ultimos

dois anos ou pelo valor por que estédo seguros, se este for superior;

c) A casa que serve de habitacdo principal sera contabilizada por 50% do seu valor

para efeitos da determinacao do patrimonio tributével;

d) Os valores mobiliarios cotados nas bolsas serdo avaliados pelo seu valor registado
da ultima sessdo do ano ou pela média dos valores registados nas ultimas 20 sessdes

do ano;

e) Outros titulos ndo abrangidos pela alinea anterior serdo avaliados unitariamente
através do calculo do racio entre o activo da empresa, que resulte do balango referido
ao ultimo dia do ano anterior aquele a que respeita o imposto, e 0 nimero total de

titulos emitidos.

2 - Sdo excluidos da declaragédo os bens ou direitos sem valor patrimonial.

Artigo 5.°

Sujeito passivo

1 - Ficam sujeitas ao imposto de solidariedade sobre as grandes fortunas as pessoas
singulares que residam em territério portugués e as que, nele ndo residindo, aqui
detenham patrimonio, quando o valor desse patrimonio supere o limiar definido nos

termos da presente lei.

2 - O imposto é calculado em funcéo do valor dos bens patrimoniais ou direitos de que o

sujeito passivo seja titular no dia 31 de Dezembro de cada ano.
3 - No caso de bens em usufruto o imposto é devido pelo usufrutuario.

4 - No caso de propriedades resoluveis o imposto é devido por quem tenha o seu uso ou

usufruto.

5 - Independentemente da opg¢éo por tributacdo conjunta ou separada, os casais unidos
por casamento ou unido de facto apresentardo uma declaragdo conjunta dos seus bens

patrimoniais.
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6 - O valor do patriménio que pertenca em comum a varios sujeitos passivos € imputado
a estes na proporcdo das respectivas quotas, que se presumem iguais quando

indeterminadas.

Artigo 6.°
Inicio de tributacao
O imposto é devido a partir do momento em que os bens patrimoniais se tornem

propriedade ou sejam usufruidos pelo sujeito passivo, quando o valor total dos bens
ultrapasse o limiar definido pela presente lei.

Capitulo 11

Avaliacao

Artigo 7.°

Avaliacao
Para efeitos de avaliacdo patrimonial aplicam-se 0s seguintes critérios:

a) Aplica-se a presuncdo de que a titularidade de construcbes corresponde ao
proprietario do terreno em que se erguem, que pode ser ilidida por contrato ou outra

prova documental que demonstre o contrario;

b) O valor de propriedade do sujeito passivo e por ele utilizada é calculada a preco de

mercado como se estivesse desocupada;

¢) O valor das propriedades alugadas é determinado pela capitalizacdo do seu

rendimento anual por um prazo de 25 anos;

d) Se o contribuinte ndo apresentar prova de valor dos bens mdveis de recheio
habitacional, este € determinado forfetariamente como 5% do valor da propriedade
imobiliaria em que se encontram ou como o valor pelo qual estdo segurados, se este

for superior.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Artigo 8.°

Verificacao
1 - Todas as declaragcbes devem ser justificadas nos impressos fornecidos pela
administracdo tributaria, podendo esta solicitar esclarecimentos complementares ao
sujeito passivo no prazo maximo de um més, e na sua falta ou insuficiéncia corrigir a

declaracdo, havendo desta decisdo lugar a recurso segundo as normas das leis

tributarias em vigor.
2 - Sdo verificadas por amostragem as declarag6es dos sujeitos passivos.

3 - E verificavel, nos termos das leis tributarias, a situagdo patrimonial de contribuintes

que ndo tenham apresentado a declaracdo para os efeitos da presente lei.

4 - A entidade com poderes fiscalizadores para os efeitos da presente lei é a Direccéo-

Geral dos Impostos.

5 - Todos deveréo, dentro dos limites da legalidade, prestar a colaboracédo que lhes for
solicitada pelos servicos competentes tendo em vista 0 exercicio, por estes, dos

respectivos poderes.

Capitulo 111

Isenc¢des e deducgdes

Artigo 9.°

Isencgdes

1 - Para os efeitos da presente lei sd@o considerados isentos 0s seguintes bens

patrimoniais:
a) Joias de familia;

b) Tapetes, tapecarias, quadros ou desenhos, miniaturas, iluminuras, gravuras,
estampas, litografias, estatuas e esculturas, ceramicas e esmaltes, e outras obras de

arte;
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¢) Antiguidades, consideradas como bens com mais de 100 anos;

d) Objectos de coleccao;

e) Direitos de propriedade literaria ou artistica dos autores;

f) Os valores das pensoes de reforma;

g) Rendimentos recebidos a titulo de indemnizagdo por danos corporais ou acidentes;

h) A casa de habitacao principal enquanto esta a ser pago empreéstimo contraido para

a sua compra até um prazo maximo de 40 anos;
i) Créditos litigiosos;

J) Créditos e indemnizacgGes laborais.

by

2 - Sdo isentos os instrumentos de trabalho necessarios a actividade industrial,
comercial, agricola, artesanal e liberal, ou ainda a actividade de trabalhador assalariado,
quando o empregador ndo fornecga os veiculos, instrumentos ou materiais necessarios a

sua actividade.

3 - Sao isentas em 50% do seu valor as partes sociais que correspondam

cumulativamente as seguintes condigdes:
a) Sejam propriedade de accionistas com func¢des de administragao;

b) Seja essa funcdo de administracdo a actividade principal do sujeito passivo,

gerando mais de metade dos seus rendimentos profissionais;

c) Representem estas partes sociais pelo menos 25% dos titulos da empresa, ndo se
aplicando esta restricdo quando o valor dos titulos representar mais de 75% do

patriménio do sujeito passivo.

Artigo 10.°

Deducbes

1 - Podem ser deduzidas no valor patrimonial declarado as dividas do sujeito passivo,
desde que sejam certas e documentadas, incluindo as dividas & administracao tributaria,
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podendo ser deduzido o imposto devido pelo ano anterior do valor do seu patriménio no

ano seguinte.

2 - As dividas litigiosas ndo sdo dedutiveis.

Capitulo IV

Taxas

Artigo 11.°

Taxas

As taxas do imposto sao as seguintes:
a) Valor patrimonial entre 4000 e 6500 salarios minimos nacionais, 1,5%;
b) Entre mais de 6500 e 8000 salarios minimos nacionais, 2%;

¢) Mais de 8000 salarios minimos nacionais, 2,5%.

Artigo 12.°
Plafonamento da soma do Imposto de Solidariedade sobre as Grandes
Fortunas (ISGF) e do Imposto sobre os Rendimentos Singulares (IRS)
1 - O somatorio dos impostos a liquidar a titulo de ISGF e de IRS ndo pode ser superior a

70% do rendimento anual do sujeito passivo, desde que este tenha apresentado um

rendimento anual.

2 - Se 0 sujeito passivo ndo tiver apresentado um rendimento anual, pagara uma taxa

fixa de ISGF de 0,7% do seu valor patrimonial liquido.

Capitulo VvV

Liquidacao e pagamento
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Artigo 13.°

Apresentacao da declaracéo

O sujeito passivo deve apresentar em qualquer reparticdo de financas a sua declaragdo

para efeitos da presente lei até ao final do més de Abril de cada ano.

Artigo 14.°
Dispensa da apresentacao de declaracao

Os sujeitos passivos cujo patriménio ndo atinja o limiar minimo de 4000 salarios

minimos nacionais sdo isentos da obrigacdo de apresentacao da declaracéo.

Artigo 15.°

Competéncia para a liquidacao

O imposto é liquidado anualmente pelos servicos centrais da Direccdo-Geral dos

Impostos, com base nos valores patrimoniais determinados nos termos desta lei.

Artigo 16.°

Atraso na liquidagéo

1 - Quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, ndo for declarado o patriménio que
seja abrangido pela presente lei ou for retardada a liquidacdo de parte ou de totalidade
do imposto devido, a este acrescerdo 0s juros compensatorios correspondentes a taxa
basica de desconto do Banco de Portugal em vigor na data em que se tiver iniciado o
retardamento da liquidagdo do imposto, acrescida de cinco pontos percentuais, sem

prejuizo da san¢do cominada ao infractor, nos termos gerais da lei tributaria.

2 - O juro sera contado desde o momento em que for retardada a liquidacédo até a data

em que vier a ser suprida ou corrigida a falta.
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Artigo 17.°

Revogacao

1 - Sempre que, por motivos imputaveis a administracdo tributaria, da liquidacéo tiver
resultado o pagamento de imposto em valor superior ao devido, proceder-se-4 a

revogacao total ou parcial daquela.
2 - Revogado o acto de liquidacgao, serd emitida a correspondente nota de crédito.

3 - Sempre que se determine que na liquidacdo houve erro imputével aos servigos de
que resultou o pagamento de imposto em excesso, serdo contados juros
correspondentes a taxa basica de desconto do Banco de Portugal em vigor a data do

pagamento e acrescida de cinco pontos percentuais, em favor do sujeito passivo.

Artigo 18.°

Transmisséo de patrimoénio

Dos actos de transmissdo de patriménio devem ser passados documentos de
certificacdo, que os sujeitos passivos devem utilizar como prova documental da variacdo

do seu patrimonio para efeitos da presente lei.

Artigo 19.°

Pagamento

1 - Os servicos da Direcgdo-Geral dos Impostos enviam a cada sujeito passivo, até ao fim

do més anterior ao do pagamento, a competente nota de liquidacao.

2 - O imposto € pago em uma ou em duas prestacdes nos meses de Junho e Outubro.

Capitulo VI

Garantias dos contribuintes
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Artigo 20.°

Garantias de legalidade

Os sujeitos passivos podem recorrer a todos os meios de reclamagdo ou impugnacgdo

previstos na legislacdo tributéria aplicavel.

Capitulo VII

Disposic¢Oes diversas

Artigo 21.°

Competéncia das reparticdes de finangas

Para a pratica dos actos tributarios a que a presente lei se refere considera-se

competente a reparticao de financas da area da residéncia do sujeito passivo.

Artigo 22.°

Regulamentacéo

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 90 dias apdés a sua publicacéo.

Artigo 23.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da publica¢édo da sua regulamentacéo.

Assembleia da Republica, 29 de Agosto de 2011.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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