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Assunto: Consulta Piblica Projecto Decreto-Lei que institui um fundo de compensacao do
Servico Universal de Comunicacdes Electrénicas

Exceléncia,

A Vodafone Portugal - Comunicagdes Pessoais, S.A. (Vodafone) vem, pelo presente, pronunciar-se
sobre a consulta publica sobre o projecto de Decreto-Lei que institui o fundo de compensacao do

servico universal de comunicacdes electrénicas.

Entende a Vodafone inaceitével a consagracdo de solucées no projecto de Decreto-Lei que
contrariam normas e principios fundamentais dos ordenamentos juridicos portugués e europeu e
que s irdo reforgar a situacdo de ilegalidade do Estado Portugués relativamente as obrigacdes que
lhe incumbem em matéria de servico universal e, por conseguinte, vem desde ja manifestar a sua
confianca que o presente Projecto de Decreto-Lei ndo serd efectivamente aprovado, nos termos ora
propostos, bem como as suas sérias expectativas que o Governo nio conduziré a presente consulta
publica como um mero formalismo sem consequéncia, mas sim atribuindo o nivel de consideracao
adequado e necessario aos vérios factos e argumentos que se apresentam nesta sede e que
determinardo, certamente, a alteracdo das medidas propostas.

Vodafone Portugal, Comunicacdes Pessoais, S.A.
Avenida D. Jodo I, Lote 1.04.01, Parque das Naces, 1998-017 Lisboa
Telefone:+35121 091 50 00, Fax:+351 21 091 5953



Caso seja intencdo do Governo manter inalterado o conteldo do documento sob consulta,
nomeadamente a manutencdo do mecanismo de compensacdo dos custos liquidos do servico
universal incorridos até ao inicio da prestacdo do servico universal através de procedimento
transparente e ndo discriminatorio - nos termos do disposto no n°3 do artigo 99° da Lei n°® 5/2004
(alterada pela Lei 5/2011, de 13 de Setembro) -, ndo podera deixar a Vodafone de recorrer aos meios
legais e processuais que estejam ao seu dispor, bem como requerer a suspensao da produ¢do de
efeitos dos actos que venham concretizar o teor do projectado diploma legal face a suailegalidade e

aos manifestos e irreparaveis danos que a sua manutengao podera causar.

A Vodafone manifesta, naturalmente, a sua total disponibilidade para colaborar com o Governo no

sentido de encontrar a melhor e mais justa solucado para o financiamento do Servico Universal.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos,

Com os melhores cumprimentos,

C asTivg Hi'vyc. {g’uj

Cristina Minoya Pere
Directora dos Assuntos Legais e de Regulacdo

Vodafone Portugal



RESPOSTA DA VODAFONE A CONSULTA PUBLICA SOBRE O PROJECTO DE
DECRETO-LEI QUE INSTITUI O FUNDO DE COMPENSACAO DO SERVICO UNIVERSAL

DE COMUNICACOES ELECTRONICAS
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1. INTRODUCAO

A Vodafone salda a decisdo do Governo Portugués de submeter a procedimento de Consulta
Piblica (adiante “CP”) o projecto de Decreto-Lei (PDL) que institui o fundo de compensacdo do

servico universal ("SU”) de comunicacdes electrénicas.

A Vodafone considera inaceitével a projectada consagracdo de solucdes que contrariam normas e
principios fundamentais dos ordenamentos juridicos portugués e europeu e parecem querer
perpetuar a reiterada situacdo de incumprimento do Estado Portugués relativamente as obrigacdes
que lhe incumbem em matéria de servico universal, ja declarada pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE), bem como pdr em causa o cumprimento atempado das metas constantes do
memorando de entendimento sobre o Programa econémico de Portugal com o Fundo Monetério

Internacional, a Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu (adiante apenas "Troika”).

Adicionalmente, embora compreendendo a motivagdo de urgéncia subjacente, a Vodafone lamenta
0 curto espago de tempo que lhe foi concedido para apresentar os seus comentarios sobre uma
mateéria de notodria importancia e complexidade e que podera representar manifestos e irreparaveis
danos para os operadores no mercado, o que se revela ainda mais critico pelo facto de os operadores
ja se verem confrontados com um plano de austeridade muitissimo agressivo na sequéncia da crise
econdmica e financeira que o pais atravessa e dos compromissos assumidos no Programa de

Assisténcia Financeira a Portugal.

2. FINANCIAMENTO DOS CL EM MOMENTO PREVIO A DESIGNACAO LEGAL DO PSU

A Vodafone alerta, em primeiro lugar, para a manifesta ilegalidade do disposto na parte final do n.° 2

do artigo 1.° e do artigo 16.° do PDL. Com efeito, ao estabelecerem a obrigaco de os operadores de
comunicacdes electronicas financiarem a prestacdo passada de um servico de cujo processo de

designacdo foram ilegalmente afastados — tal como reconhecido pelo TJUE no seu acérdio de 7 de



Outubro de 2010 — os preceitos em causa nao apenas “renovam” a situacdo de incumprimento do
Estado portugués a luz das normas europeias aplicaveis, como agravam esse mesmo

incumprimento.

N3o estd certamente em causa o facto de o regime legal do Servico Universal (SU) das
comunicagoes electronicas estabelecer a possibilidade de o mecanismo de compensacdo dos
custos liquidos incorridos pelo prestador do servico universal (PSU) serem compensados através de
um fundo de compensacado suportado pelo sector (ainda que essa opcdo deva ser devidamente
fundamentada, o que manifestamente ndo é o caso). Mas, naturalmente, essa possibilidade é
logicamente indissociavel da legalidade do processo de designacdo do PSU e da possibilidade de
qualquer operador de comunicacdes electronicas ter tido a oportunidade de se candidatar e prestar
tal servico — seguindo o principio comummente designado de “PLAY OR PAY” — facto que, como é

de conhecimento publico, ndo sucedeu em Portugal.

Efectivamente, o Estado Portugués foi condenado, no dia 7 de Outubro de 2010, justamente por ter
privado os operadores portugueses de participar no processo de designacao do(s) PSU, condenacéo
esta que devia ter encerrado, alids, um longo debate entre a RepUblica portuguesa e a Comissdo
Europeia, que se iniciou cerca de 5 anos antes e que se considera profundamente indesejavel para o
Pais que se reinicie. £ total e absolutamente inadmissivel que, apés ter sido condenado pela mais
alta instancia jurisdicional europeia por incumprir as suas obrigacdes neste dominio, o Estado
portugués se proponha “cobrar” aos principais prejudicados os custos de um servico de cuja

prestacao aqueles foram ilegalmente excluidos.

Alids, a presente decisdo parece igualmente ignorar o facto de o Estado também ter sido lesado, na
presente matéria, ja que a auséncia processo legal de designacdo do PSU e de actualizacio
regulatdria atempada sobre as prestacdes em questdo também determinaram que o SU n3o fosse
prestado através da tecnologia mais eficiente e econémica, como é o caso da tecnologia mével, nas
muitas situacoes em que a cobertura dos prestadores do SMT estaria presente e a PTC prestou o SU

através da tecnologia fixa com os respectivos elevados custos inerentes.



Em todo o caso, entende a Vodafone que, independentemente da decisdo ja adoptada pelo TJUE no
contencioso que tem oposto a Comissdo Europeia ao Estado portugués, outra interpretacdo n3o
sera possivel a luz do disposto nos artigos 97.° e 99.° da Lei das Comunicacdes Electrénicas (LCE) e
da Directiva Servico Universal que aqueles transcrevem. O financiamento dos custos do servico
universal € indissocidvel do processo de designacdo do(s) PSU - através de procedimento
transparente e ndo discriminatério - nos termos do disposto no n°3 do artigo 99° da Lei n°® 5/2004
(alterada pela Lei 5/2011, de 13 de Setembro) -, existindo extensa jurisprudéncia e doutrina
europeias no sentido de os esquemas de financiamento deste tipo de servicos de interesse
econdémico geral deverem ser analisados sempre a luz do mecanismo de seleccdo do prestador dos

servicos em questao e das circunstancias especificas em que tal servico foi prestado.

Com efeito, e sem embargo da indissociabilidade advogada, 0 mecanismo de compensacio previsto
para os custos liquidos do Servico Universal (“CLSU”) considerados excessivos (a partir de fundos
pablicos ou através da reparticdo do custo pelas outras empresas que oferecam, no territorio
nacional, redes e servicos de comunicacdes electronicas acessiveis ao publico) pressupde
inequivocamente o cumprimento de uma série de pressupostos fundamentais que ndo se

encontram reunidos em Portugal, nomeadamente até & data de cumprimento da obrigacdo de

designacdo do PSU através de concurso publico, quais sejam:

¢ No que respeita ao apuramento dos custos liquidos, ndo se pode encontrar garantido — e
portanto sera impossivel de evidenciar — que as obrigacdes de SU foram ou estdo a ser

cumpridas de forma economicamente eficiente (conforme estipula a alinea a) do n.° 1 do artigo

96.° da LCE,), nomeadamente em todos os locais em que o SU poderia ter sido prestado através

de tecnologia movel e no fixa;

* Aauséncia de correcta designacdo do PSU também impede a verificacio de que a prestacdo das

obrigacdes inerentes assentou nas tecnologias mais eficientes, como é o caso da tecnologia

mével, condicdo sine qua non para demonstrar o correcto apuramento dos CLSU:

e N3o se encontra igualmente demonstrado que o SU devesse ter sido (e continuasse a ser), em

Portugal, prestado por uma Unica empresa, salientando-se, nesta sede, que em varios paises




com o mesmo regime legal aplicével, se concluiu que o PSU mais eficiente numa determinada

area nao o era noutra (e.g.. os casos do Reino Unido, da Hungria e da Finlandia);

e Acrescente-se, por referéncia ao ponto anterior, que nem sequer se verifica agora possivel

comprovar que o PSU devesse ter sido designado para todas as dreas ou para todos 0s servicos

ou que os CLSU se verificam ou podem ser considerados excessivos para todas as reas uma vez
que a inexisténcia de processo de designacdo conforme legalmente estipulado impediu tal

constatacao.

Como consequéncia dos factores acima expostos, fica claramente por demonstrar que, caso o PSU

tivesse sido escolhido de acordo com o processo legalmente estabelecido, existisse sequer CLSU a

considerar.

Neste particular, convém ainda salientar que tal preocupacdo decorre da ja constatada necessidade
de prudéncia nas potenciais distorcOes da concorréncia que podem decorrer (i) da prépria instituico
de um SU em cada pais (que, como é sabido, ndo é impreterivel mas deverd ser provado necessario),

(ii) da forma de designacdo do PSU e, principalmente, (iii) da forma de financiamento dos CLSU.

A Vodafone ndo tem ddvidas sobre a lesividade que o incumprimento do Estado Portugués nesta
matéria terd acarretado para o mercado, alids, como se pode confirmar através da leitura do Acérdio

que decidiu, a final, esta matéria: - “Acresce que a manutencio da concessdo para a prestacdo do servico

universal_em beneficio da PTC, desrespeitando o procedimento previsto no artigo 99.° da referida le

exacerba a ambiguidade juridica, pois dela resulta que, na prdtica, esta dltima disposicdo ndo é aplicada.

Assim, esta situacdo factual ambigua contribui para manter os operadores em causa num estado de

incerteza, em violacgo das exigéncias de sequranca juridica’

Por maioria de razao, a Vodafone também ndo tem duvidas que a decisdo ora projectada de onerar,
uma vez mais, de forma injusta, os operadores de comunicacdes electrénicas, com um encargo
sobre 0 qual ndo sao responséveis nem lhes foi concedida qualquer possibilidade de participar (e por
essa via minimizar ou mesmo eliminar o0 mesmo), ndo apenas representaria uma flagrante violac3o
do ordenamento juridico comunitério, como acarretaria igualmente o risco de ser considerada uma
desobediéncia grave e reiterada do Acérddo proferido, do ponto de vista juridico, de uma forma

extremamente prejudicial para a imagem do Estado portugués, principalmente considerando o



contexto em que a restituicdo da situacdo de direito tem vindo a ser imposta a0 mesmo e a
imperativa necessidade de o presente regime ser corrigido de forma definitiva e naturalmente sem
agravar ainda mais a situacdo concorrencial do mercado fixo, facto que se encara com extrema

preocupacao.

Finalmente, cumpre salientar ainda que o préprio contexto relativo a decisio de financiamento —
seja pelo Estado, seja pelo Sector privado — também poderé n3o estar em cumprimento dos vérios
requisitos cumulativos necessérios para que o acto de compensacdo seja compativel com a
legislacdo comunitéria, nomeadamente, no que se refere a necessidade de a definicdo do esquema
de financiamento ser prévia a decisdo de designacdo da entidade responsével pela prestacdo do
servico de interesse publico em questdo, o que determina igualmente a sua caracterizacao e

viabilidade, o que ndo sucede numa definigdo retroactiva da forma de financiamento, como é o caso.

Por outro lado, dada a inaplicabilidade do disposto no artigo 97.° da LCE (ou seja, a opcao de onerar o
sector privado com este encargo) por auséncia de cumprimento do disposto no artigo 99.° do
mesmo Diploma (ou seja, auséncia de concurso pablico) a prépria constitucionalidade dos preceitos
sob analise deve ser considerada  luz da proibi¢do de imposicio de pagamento de uma quantia a

titulo retroactivo para pagamento de um servico de interesse econémico geral.

Em suma, a Vodafone considera que o Governo devera remover do PDL em questio os preceitos que
projectam a responsabilidade dos operadores de comunicacdes electrénicas pelos custos liquidos
da prestacdo do Servico Universal da PT Comunicacdes, dada a evidente e manifesta ilegalidade de
tal determinacdo no contexto portugués e o facto de tal ilegalidade prejudicar a validade do
Diploma, criar um litigio com os operadores com ele prejudicados e fazer reabrir um litigio com as
instancias comunitarias, com indubitével prejuizo para a imagem de Portugal e, principalmente,
colocar em risco o cumprimento rigoroso dos compromissos do Estado Portugués perante a Troika,

no ambito do Programa econémico de Portugal.



3. DA DECISAO DE FINANCIAMENTO PELO SECTOR PRIVADO APOS CONCURSO PUBLICO PARA
DESIGNACAO DO PSU

A Vodafone nédo pode também deixar de se pronunciar sobre a problematica do financiamento do SU
enquanto obrigacdo que decorre de um interesse publico e ndo de uma qualquer obrigacdo

especifica imposta a agentes econémicos particulares.

A natureza pablica do SU é inequivoca, por incluir na sua génese uma plataforma de inclusio
econdmica e social e resultar de preocupacdes politicas, com consequéncias na regulacao e na
defesa dos consumidores, segundo as quais existirdo segmentos da sociedade cujas necessidades
ndo sdo totalmente satisfeitas através das solucdes disponiveis nos mercados de servicos de

comunicacoes electronicas.

Refira-se que, além de os actuais prestadores de servicos de comunicacdes electrénicas no terem,
pela sua natureza legal, obrigacdes de caracter politico ou obrigacdes de prossecucdo do interesse
pablico (a menos que o desejem fazer voluntariamente, através de entidades ou estruturas
especificas para tal desiderato, como é o caso das fundacdes), os mesmos ja contribuem
significativamente (e, na opinido da Vodafone, de forma excessiva) para fins de natureza e dmbito

publicos.

Efectivamente, ndo poderd deixar de se relevar neste contexto o peso extraordinariamente
significativo que os prestadores de servicos de comunicacdes electrénicas tém vindo a suportar no
ambito do cumprimento das suas obrigacdes decorrentes das licencas (contribuices para a
Sociedade da Informacdo, etc), do leildo do espectro e no dmbito das taxas aplicaveis & sua
actividade, bem como os contributos indirectos para o SU que ja sdo forcados a aceitar
(nomeadamente, através da taxa de regulacio a que esto sujeitos), isto, evidentemente, para além

das contribuicdes fiscais decorrentes da sua actividade enquanto agentes econémicos.

Nesta sede, a Vodafone destaca os acentuados rendimentos oriundos das comunicacoes
electronicas que o ICP-ANACOM tem apresentado nos seus relatérios e contas, que ascenderam a
80,5Mg, 70,5M€, 72,3M€ e 74,8M<€" nos exercicios de 2007 a 2010, respectivamente. Acresce, neste

'Informacdes constantes nos relatérios e contas do ICP-ANACOM relativos aos exercicios de 2010 e 2009,



particular, que as taxas de regulacdo contribuiram para os rendimentos anteriormente referidos em

T1M€ e 18,2M<€ e em 2009 e 2010, respectivamente.

Sendo certo que uma percentagem significativa dos resultados do Regulador (85 por cento do
resultado liquido do exercicio) sdo entregues aos Estado (em 2010 a entrega foi de 31M€) é inegavel
0 contributo que os operadores tém vindo a prestar ao Pais, pelo que se considera que seria
penalizador e desadequado que a compensacao de eventuais CLSU considerados excessivos fosse

realizada pelo sector das comunicacdes electrénicas.

Por outro lado, ndo se poderd descurar o facto de os actuais prestadores de servicos de
comunicacdes electronicas se debaterem actualmente com sérios desafios, essenciais a garantia da
sua permanéncia e evolugdo no mercado, em particular o mercado das comunicacdes fixas que
apresenta condi¢Oes cada vez mais adversas a competitividade sustentével, assim como, a evolucdo

do Pafs em geral.

Com efeito, ndo apenas se atravessa nesta fase uma crise econémica que atinge a generalidade dos
cidaddos e empresas, como estd este sector perante varios marcos essenciais para garantir a
evolugdo tecnoldgica do pais como é o caso da introdugdo do LTE na tecnologia mével, e das novas
redes de acesso (NRA), nas tecnologias fixas — cuja adop¢do e implementacdo tem implicado e
continuard a implicar elevados investimentos por parte dos prestadores de servicos de

comunicacoes electrénicas.

Aos factos anteriores acresce que a prestacdo do servico fixo de comunicacdes electrénicas ndo tem
estado a ser desenvolvida em moldes semelhantes aos decorrentes de um mercado concorrencial,
i.e., de modo a permitir aos operadores alternativos rentabilizarem a prestacdo do seu negécio fixo,
pelo que é bastante questiondvel que seja solicitado aos operadores com uma reduzida quota de
mercado no servico fixo que contribuam para a prestacdo do SU com base na sua quota verificada
noutros mercados (e considerando que ndo puderam ser aplicadas outras tecnologias mais

eficientes) conforme consta dos termos do mecanismo de reparticdo projectado no PDL sob anélise.

Com efeito, o caso Portugués serd tanto mais paradigmatico da natureza publica do SU quando
analisados os processos percorridos até ao presente, nomeadamente a opcao de “escolha” do actual
PSU, a estrutura societaria de tal entidade, a sua situacdo concorrencial e, principalmente, a sua

folgada posicao econémico-financeira — que lhe permite, por exemplo, realizar investimentos de tal
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forma acentuados que seriam incomportaveis para a maioria dos restantes operadores — decorrente,
certamente, do facto de ter tido o monopédlio da prestacdo dos servicos de comunicacdes
electronicas durante diversos anos e manter actualmente um poder de mercado de tal forma

relevante que nao podera considerar-se o mercado fixo como verdadeiramente concorrencial.

Finalmente, recorda-se que a proposta sobre a contribuicdo exclusiva dos prestadores de redes e
servicos de comunicagoes electrénicas para o financiamento de um servico essencial ndo constitui
o Unico modelo possivel e legalmente disponivel para o financiamento deste servico pablico, pelo
que a proposta do Governo a que ora se responde deveréa ser especialmente fundamentada, o que

nao se verifica na presente consulta publica.

4. CONSIDERACOES “NA ESPECIALIDADE”

Sem prejuizo do exposto no ndmero anterior da presente Resposta, no presente capitulo, a
Vodafone tece algumas consideracoes na especialidade sobre o PDL, caso se mantenha a decis3o de
atribuicdo ao sector das comunicagdes electrénicas parte ou a totalidade dos CLSU (sempre apés a

adequada e legal designagao do novo PSU através de procedimento concursal).

4.1. COMPENSACAO DOS CLSU INCORRIDOS ATE AO INiCIO DA DESIGNACAO LEGAL DO(S)
PSU (s)

Pelos fundamentos ja antes referidos sob o nimero 2. do presente documento de resposta,

solicitamos a eliminacao da parte final do artigo 1°,n® 2, do PDL.

4.2. VOLUME DE NEGOCI0S ELEGIVEL

No que respeita ao apuramento do volume de negécio elegivel para efeitos de calculo das

contribuicdes devidas ao fundo de compensacao, definido no artigo 7° do PDL:
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7 — No apuramento do volume de negdcios elegivel para efeitos de célculo das contribuicoes
devidas ao fundo de compensacdo séo deduzidas ao valor das vendas e dos servicos prestados
por cada entidade em territorio nacional as receitas provenientes de:

a) Prestacdo de servicos ndo relacionados com o fornecimento de redes de comunicacdes
publicas e ou servicos de comunicagdes eletrénicas acessivels ao publico;
b) Transacdes entre entidades do mesmo qgrupo;
¢) Vendas de equipamentos terminais.
2 — No apuramento do volume de negdcios elegivel para efeitos de célculo das contribuicoes
devidas ao fundo de compensacdo sdo ainda deduzidos os pagamentos efetuados a outras

entidades, fora do grupo, pela prestacgo de servicos grossistas.

A Vodafone concorda que o mesmo deve basear-se no valor das vendas e dos servicos prestados,
devendo as mesmas ser excluidas as receitas e os pagamentos (ou melhor, os custos, conforme
justificacdo apresentada /infra) elencados nas alineas a), b) e ¢) do ndmero 1 e no namero 2 do
referido artigo 7°. No caso especifico do PSU ndo podem ser descurados os beneficios inerentes 3
prestacdo da totalidade de servicos assentes na sua infra-estrutura e, como tal, ndo devem as
receitas inerentes a estes servicos ser excluidas do célculo as correspondentes vendas e prestacdes

de servicos.

A titulo de exemplo, a Vodafone considera que, no apuramento do volume de negdécios elegivel para
efeitos de calculo das contribuicdes devidas ao fundo de compensac¢ado, devem ser consideradas e,
portanto, ndo deverdo ser incluidas no leque de exclusdo, /nter alia, as vendas e prestacdes de

Servicos:

* de televisdo por subscricdo e servicos de video on demandt e,
e de servicos relativos a prestacdo do servico de acesso a Internet como a publicidade,

comércio electrénico, alojamento de sites fora do acesso a internet, firewall e antivirus
Na realidade, os servicos de televisdo por subscrico e os servicos relativos a prestacdo do servico de

acesso a Internet, referidos anteriormente, s3o indissociaveis “do fornecimento de redes de

comunicacGes publicas e ou servicos de comunicacdes electrénicas acessiveis ao publico”
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conforme decorre das definicdes constantes do artigo 3° da LCE que para facilidade de leitura se

transcrevem:;

"cc) «Rede de comunicacées electronicas» os sistemas de transmisséo e, se for o caso, 0s
equipamentos de comutacdo ou encaminhamento € os demais recursos, nomeadamente
elementos de rede que ndo se encontrem activos, que permitem o envio de sinais por cabo,
mejos radioeléctricos, mejos opticos, ou por outros meios electromagnéticos, incluindo as
redes de satélites, as redes terrestres fixas (com comutacdo de circuitos ou de pacotes,
incluindo a Internet) e moveis, os sistemas de cabos de electricidade, na medida em que
sejam utilizados para a transmissdo de sinals, as redes de radiodifusdo sonora e televisiva e as
redes de televisdo por cabo, independentemente do tipo de informacéo transmitida;

dd) «Rede de comunicacdes publicas» a rede de comunicacées electrénicas utilizada total
ou principalmente para o fornecimento de servicos de comunicagoes electronicas acessiveis
ao publico,

ee) «Servico de comunicacdes electrénicas» o servico oferecido em geral mediante
remuneracao, que consiste total ou principalmente no envio de sinais através de redes de
comunicacoes electronicas, incluindo os servicos de telecomunicacées e os servicos de

transmissdo em redes utilizadas para a radiodifuséo (.)’

A Vodafone concorda que, no apuramento do volume de negécios elegivel para efeitos de célculo
das contribuicGes devidas ao fundo de compensagdo, definido no artigo 7° do PDL, sejam deduzidos
0s custos relativos aos encargos incorridos e a incorrer junto de outras empresas, fora do grupo, pela

prestacao de servicos grossistas.

Considera-se que, por uma questdo de coeréncia com a utilizacdo das rubricas de vendas e de
prestacOes de servicos da contabilidade geral, na obtencdo do apuramento do volume de negécios
elegivel, e de modo a ndo tornar o processo mais complexo com a eventual necessidade de
apresentacdo de comprovativos relativos aos montantes efectivamente pagos, devem ser
considerados os custos e ndo os pagamentos efectuados a outras entidades, fora do grupo, pela

prestacao de servicos grossistas.
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4.3. FALTA DE PAGAMENTO

No que respeita a falta de pagamento, constante do niimero 4 do artigo 11.%

4 — O valor das contribuicdes devidas ao fundo de compensacdo que ndo seja pago
voluntariamente deve ser suportado rateadamente pelas demais entidades obrigadas a
contribuir para o fundo, na proporcéo dos respetivos volumes de negocios, observando-se, com

as devidas adaptacoes, o disposto nos n.% 5 a 9 do artigo 8.° e no artigo 10.°

A Vodafone considera totalmente inadmissivel que o incumprimento da obrigacao por parte de um
operador implique que essa obrigacdo seja suportada pelos demais operadores cumpridores. A
proposta de criacdo de um mecanismo de “responsabilidade solidaria” entre os operadores é
claramente ilegal e viola os mais elementares principios gerais de direito, ao transferir a
responsabilidade de uma pessoa colectiva para outras, independentemente da existéncia de
qualquer motivo legalmente aceitével para tal, o qual resulta numa transferéncia de patriménio
entre concorrentes ou mesmo num financiamento de uns operadores por parte dos outros,

introduzindo graves distorcées na concorréncia.

Acresce que a proposta referida no artigo em anélise é contraria ao disposto no nimero 3 do artigo
97° que imp&e que os critérios de reparticdo do CLSU respeitem os principios da transparéncia, da

minima distorcdo do mercado, da no discriminacdo e da proporcionalidade.

Adicionalmente, o PDL deve prever a possibilidade de ocorréncia de situacOes de insolvéncia e a
solucdo a aplicar nesse caso. Ndo obstante considerar-se que tal situacao podera estar minimizada
pelo facto de ndo contribuirem para o fundo de compensacao as empresas que detenham menos de
1% do volume de negbcios global do sector, a Vodafone considera que deve estar prevista no PDL
uma solucdo para o caso de ocorrer uma insolvéncia, a qual deve excluir a possibilidade de as
restantes empresas do sector serem obrigadas ao pagamento dos valores em falta pela empresa
insolvente dado que tal traduzir-se-ia no pagamento acrescido de uma taxa que n3o lhes era exigido

e, como tal, num imposto totalmente injustificado.
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Nao havendo pagamento voluntario dentro do prazo determinado, deve o ICP-ANACOM accionar
todos os meios legais e regulatorios ao seu dispor para recuperar o referido crédito, nomeadamente,
recorrendo as sang¢des previstas na LCE para situacdes de incumprimento das ordens emitidas por
esta Autoridade e/ou, em UGltima anélise, fazer o adiantamento desse valor, ressarcir o PSU ou
atribuir ao PSU a possibilidade de individualmente fazer valer o seu crédito perante os operadores

incumpridores, uma vez mais, através dos meios legalmente previstos para tais situacées.

Caso a situacdo anteriormente referida fique prevista, estima-se que ndo ocorrerdo retardamentos

das transferéncias para os PSU decorrentes do procedimento apresentado no ponto 4 supra.

44, RECURSOS FINANCEIROS

No que respeita aos recursos financeiros, constante do nimero 2 do artigo 15.°, a Vodafone propée a

inclusao do texto apresentada /nfraem sublinhado e itélico:

2 — Até final de Fevereiro de cada ano as entidades que, nos termos da alinea ¢) do nimero
anterior, estejam obrigadas a pagar ao Estado uma remuneracdo como contrapartida pela

prestacao daquele servico universal devem depositar, na conta bancgria onde se encontram as

disponibilidades do fundo de compensacao, o valor da remuneracdo devida relativa ao ano civil

anterior.

Adicionalmente, a Vodafone considera que também as penalidades pagas pelo(s) PSU devem
constituir um recurso financeiro do fundo de compensacao pelo que se propde que o artigo 15.°, em
analise, abarque tal possibilidade, bem como que o n.° 3 do artigo 8.° contemple que tal valor seja
deduzido ao montante dos CLSU a repartir pelas entidades obrigadas a contribuir para o fundo de

compensacao.
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4.5, PAGAMENTO EM PRESTACOES

No que respeita ao pagamento por prestacdes, constante do namero 1 do artigo 17.°, a Vodafone
considera que deve ser definido o periodo — ndimero de anos — durante o qual é permitido o referido

pagamento em prestacoes.

1 — As entidades obrigadas a contribuir para o fundo de compensacso nos termos previstos no
artigo anterior podem solicitar ao ICP-ANACOM, até 15 dijas dteis antes da data limite para

pagamento aas respetivas contribuicées, o pagamento em prestacées anuajs, até um méximo

de X anos, das contribuicdes que sejam devidas.

5. QUESTOES FINAIS

Por Gltimo, a Vodafone considera essencial que a definicio da forma de financiamento dos CLSU
seja concluida antes do lancamento dos concursos plblicos para a prestacio do SU, sob pena de
ficar prejudicada a avaliacdo dos interessados sobre o interesse e viabilidade de se candidatarem 3

prestacao do SU.
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