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Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia

Prasidéncia do Conselho de Ministros

Gabinote do Ministro da Presidénciq
e dos Assunios Parlamentares

& , o Ministro da Presidéncia

nirada M, 2 )t ¢ e dos Assuntos Parlamentares

Data_ LY ; OL  20(H R. Prof. Gomes Teixeira, 2 - 7.°
- 1399-022 LISBOA

S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia Data
Of. 1297/2014 25-02-2014
Proc. 404.02/2013
Reg. 1710/2014

Assunto: Envio de Parecer sobre o Projeto de proposta de lei que procede
a primeira alteragcdo ao Regulamento de Disciplina da Guarda
Nacional Republicana, aprovado em anexo a Lei n.® 145/99, de 1

de setembro
- APG - Associacdo dos Profissionais da Guarda

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua
Exceléncia o Ministro da Administracdo Interna de remeter a V. Exa. copia do
e-mail da Associacdo dos Profissionais da Guarda (APG) e parecer, para os

devidos efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete, em substituicao
Luis Farinha

Anexo: o referido
/ES
Gablnete do Ministro da Administra¢3o Interna

Praga do Comaercio, Ala Orlental 1149-018 Lishoa, Portugal
TEL. #351 213233000 FAX. +351 213232035 EMAIL: gahinete.ministro@mal.gov.pt www.portugal.gov.pt
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‘ Estela Santos

ITTNISTE 10 DA ADMINISTRAGRO INTERNA

De: Gab Apoio Ministro Administragéo Interna : GABINETE DO MINISTRO
Enviado: sexta-feira, 21 de Fevereiro de 2014 15:47 | ent. N® \? \ S -7V 72 “ v
Para: Estela Santos l. ;
Cc: Carolina Gomes Condego de Oliveira | eatC, N° Lol ot [’CQQQ'
Assunto: FW: Oficio ref.2 1096/2014 - MAI - Projeto de Propgsta-teter ;
Anexos: RDGNR pdf

De: Gab Ministro da Administragao Interna

Enviada: sexta-felra, 21 de Fevereiro de 2014 14:41

para: Gab Apoio Ministro Administracao Interna

Assunto: FW: Oficio ref.2 1096/2014 - MAI - Projeto de Proposta de Lei

Melhores cumprimentos
Divisio de Informacdo e RelagBes Publicas do MAI ¥

De: Geral [geral@apg-gnr.pt]

Enviado: sexta-feira, 21 de Fevereiro de 2014 12:32

Para: Gab Ministro da Administragéo Interna

Assunto: Oficio ref.2 1096/2014 - MAI - Projeto de Proposta de Lei

Exceléncia,

Incumbe-me o Presidente da Direcg8o Nacional da Associagao dos Profissionais da Guarda - APG/GNR, César
Nogueira, de proceder ao envio do parecer sobre 0 projeto de proposta de lei que procede a primeira alterago ao
Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana, aprovado em anexo a Lei n.° 145/99, de 1 de
Setembro.

Sem outro assunto de momento,

Com os melhores de cumprimentos,

Constanga Alves
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Exmo. Senhor

Ministro da Administragéio Interna
Dr. Miquel Macedo

Data: Lishoa, 21 de Fevereiro de 2014

Nossa Ref.2: 00045.APG.SN.CN.21FEV14

Assunto: parecer sobre o projeto de proposta de lei gue procede a primeira alteragdo ao
Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana, aprovado em anexo aLein.2 145/99,del
de Setembro

Exceléncia,

A Associacdo dos Profissionais da Guarda — APG/GNR consultada para emitir parecer sobre o projeto
de proposta de lei que procede & primeira alteracdo ao Regulamento de Disciptina da Guarda Nacional
Republicana, aprovado em anexo 3 Lei n.2 145799, de 1 de Setembro, vem pelo presente emitir

parecer sobre o documento em apreco.

Manifestamos desde ja o nosso desacordo em guanto ao prazo concedido para emissdo do parecer.
Efectivamente o documento foi remetido para a sede naclonal no dia 18 de Fevereiro ao final do dia,

com indicagio que dispinhamos de dois dias para andlise e resposta sobre o mesmo.

O prazo concedido & manifestamente insuficiente para analise de um documento de grande
complexidade e extraordinaria importancia, quer para os profissionais bem como para a imagem €

dignificagdio da prépria GNR

Relativamente ao efeito suspensivo do recurso hierarquico, a grande sendo Unica inovagdo do
projecto, continuamos a ndo perceber que ndo se aplique as sangBes de repreensdc escrita e
repreensdo escrita agravada, em gue ndo & aplicado o efeito suspensivo, indo-se ainda mais longe
neste projecto, ndo garantido, com as alteragBes previstas ao artigo 1209, o caracter necessario do
recurso hlerdrquico nestas situagoes. Conseguimos entender o alcance daquilo que se pretende.
Tratando-se de sangBes disciplinares mais leves e considerando a situagao financeira que muitos
-profissionais da GNR hoje vivem, certamente que serd improvavel que venham a seguir a via

contenciosa para se defenderem, por muito injusta que seja a sangao.
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Em termos gerais, mantemos € damos por integralmente reproduzidas as
propostas apresentadas anteriormente e que nio foram acolhidas no documento em aprego. Tratam-
se de questdes estruturais deste regulamento e que relevam pela importdncia que tém na garantia dos

direitos, liberdades e garantias dos profissionals da GNR.

Esta versio do documento é substancialmente mais prejudicial que a anterior e, nalguns aspectos €
ainda mais gravosa que o “famigerado” Regulamento de Dsiciplina Militar (RDM), como por exemplo

no que se refere a aplicagdo de penas disciplinares aos profissionais na situagdo de reforma.

O presente projecto tem um cunho altamente militarista nada consentaneo com razdes de disciplina e

com o qual n3o podemos concordar,

Alids, & absolutamente excessivo e inadequado que o RDM se apligue nos termos previstos no n25 do
artigo 32 do projecto de diploma, em detrimento do RDGNR, quando, ja no artigo 79 se prevé a sua
aplicagdo a titulo subsidiario. Refira-se que esta e outras normas €, muito embora tenha existido o
preciosismo de, nesta vers§o acrescentar a expressdo “da Guarda” depois da palavra “militar” parece
que estamos perante O Regulamento Disciplinar das Forcas Armadas e, como ja referimos e nalguns

ainda pior.

Por exemplo, no n? 2, alinea h) do artigo 142, foi introduzida uma norma cuja violagdo é sujeita a
sancdo disciplinar e que se repona ao profissional que ndo estando em exercicio de fung@es, fica
subordinado & condi¢do militar, expressdo que desaparece do articulado do artigo 82 mas que esta

subjacente a todo este documento.

Isto tanto mais & verdade gue ndo deixa de ser extraordindrio o conteddo do artigo 342. Mantendo
aquilo que propusémos para este artigo no parecer anterior, devemos referir que a introdugdo das
sancdes previstas nos nes 4 e 5, que transitam do actual RDGNR, sdo absolutamente
desproporcionadas e, a nosso ver llegais. S6 por manifesto lapso se pode entender que se defina a
pensdo de reforma como “pensdo militar” e que, assim sendo, se entenda ser possivel proceder a
cortes na reforma que podem ir a té dois tergos durante quatro anos. Os reformados da GNR,
descontaram toda a sua vida profissional para usufruir de uma pensdc de reforma, adquirida por
direito préprio, e ndo pode ser sujeita a um regulamento disciplinar, pois ndo existe relagdo de

subordinacdo hierdrquica.
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Qual é o bem que se pretende acautelar com estas sangdes? Com o devido

respeito, devemos dizer que estas normas aproximam a Institui¢do do seu funcienamento no antigo
regime, em que o profissional da GNR nio podia despir a sua farda, nem de folga. Aqui, muitc embora
ndo esteja em causa a farda propriamente dita, estd em causa a sujei¢do a mesma, sobrepondo-se esta
mesmo a qualidade de cidaddo, que é aquela que mais se adequa a quem j3 esta fora da efectividade

do servigo.

llustremos aquilo a que nos referimos. Um profissional da GNR na reforma, que aufira cerca de 1000€
punido com a redugdo de 2/3 da sua pensdo, passa a auferir 334¢€, por um perfodo que pode ir até

quatro anos. Esta em causa a sua subsisténcia e da sua familia!

Todo o projecto de diploma, entendemos, carece de principios razodveis. Mantendo aquilo que
referimos no parecer antetior para a classificagdo das sangéies, cujos critérios nfo sdo objectivos & 530
permedveis a todo o tipo de abusos. As penas de suspensao, acrescem a perda do vencimento e de
todos os suplementos bem como os efeitos na classe de comportamento e, consequentemente ho
direito de promogdo e, pretende-se que ainda haja a possibilidade de transferéncia compulsiva,
definida no artigo 352 como pena acesséria. Ora se no anterior projecto o limite territorial para a
transferéncia compulsiva era de 100km, neste documento esse limite desaparece, abrindo a
possibilidade a que um profissional possa mesmo ser transferido, por exemplo, de Braganga para os
Acores. Ou seja, ndo fosse bastante estar em causa uma dupla valorizagdo do facto, estatuido no artigo
202, n® 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa, ainda se abre a porta a possibilidade de se poder
colocar o profissional a uma distéancia que inviabllize a manutencio de um salutar e regular contacto

com o seu ambiente familiar,

Com o devido respeito, parece que fica a Instituigdo encarregue de, assim, por e dispor do bem-estar e

vida pessoal dos profissionals, sem que nada o justifique verdadeiramente.

Assim propomos a supressdo da sancio disciplinar de transferéncia compulsiva, bem como a
reformulagdo da sang@o remuneratéria, passando apenas a ser descontado um terco do vencimento e
suplementos. Vivemos tempos de extraordinérias dificuldades financeiras e, certamente, gue um

profissional punido com 60 dias n3o consegue subsistir com apenas um ter¢o do vencimento.

Relatlvamente ao artigo 1042, que prevé que seja ouvido auditor juridico e a Inspec¢do Geral da
Administragdo Interna, ndo percebemos o alcance desta norma, ja que o préprie Ministério tem os

seus assessores juridicos, que emitem pareceres, pelo que propomos a sua supressao,
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Por fim e n3o de menor Importancia, verificdmos que foi introduzida uma norma no n25 do artigo 602
que permite que um superior hierdrquico possa advertir um subordinado por um acto que mereca
reparo. Questionamo-nos que actos s3o esses passiveis de adverténcia e que ndo s3o san¢do
disciplinar e que ainda ndo garantem ao advertido a possibilidade de defesa caso seja uma adverténcia
injusta? Ainda em que circunstancias sers felta a adverténcia? Formalmente, perante outros

profissionais? N&o estamos a falar do direito de humilhar indiscriminadamente sem direito a defesa?

Esta norma é mais um reforgo do esplrito militarista subjacente a este documento e que temos vindo a
criticar, pelo que consideramos que a mesma & inaceitavel e inconstitucional por ndo garantir o direito

de defesa.
Sem outro assunto de momento,
Subscrevemo-nos,

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Direcgdio Naclonal

Cesar Nogueira



