Francisco Cardona

De: Susana Videira

Enviado: quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2013 11:58

Para: Gab Apoio Ministro - MJ

Cc: Anténio Costa Moura

Assunto: FW: Contributos CPEE_Anteprojecto CACA)J

Anexos: Contributos CPEE PL que cria a CACAJ.pdf; Honorariosagentesdeexecucao.pdf;

ParecerCACAJ.PDF; parecercpee2 CSM.pdf

Dar entrada e juntar ao processo respetivo p.f. MINISTERIO DA JUSTICA

Obrigada, N.” PRoC.: M}-

ig;ﬁ: ANTAS VIDEIRA N.° ENTRapa;_C2EY
DATA: .
g%%fkg?}g% MINISTERIO DA JUSTICA ZOFEy Iy

Olimme Conceicag
{Assinatura) nlC1

Gabinete da Ministra da Justica
Praca do Comércio

1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351213222300

De: Hugo Lourengo [mailto:hugo.lourenco@cpee.pt]
Enviada: segunda-feira, 18 de Fevereiro de 2013 18:21
Para: Susana Videira

Assunto: Contributos CPEE_Anteprojecto CACA]

Cara Susana,
Junto remeto os contributos da CPEE relativas ac anteprojecto que cria a CACAJ.

Em concreto, seguem os pareceres que foram enviados pelo Conselho Superior de Magistratura e pela Unido Geral dos
Consumidores, bem como umas breves notas do Grupo de Gest3o da Comissao para a Eficacia das Execugdes.

Cumprimentos,

HL
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COMISSEAO PARA A EFICACIA DIAS EXECLCORS

Contributos da Comissio para a Eficicia das Execugdes
“Anteprojecto gue cria a Comissio para o Acompanbamento e Controlo dos Auxiliares da Justica e que altera a

Portaria n.° 331-B/ 2009, de 30 de Margo”

No seguimento da remessa do anteprojecto que cria a CACA] e que procede 2 alteragio da Portaria
n.° 331-B/2009, de 30 de Margo, a todas as entidades representadas no Plenario da Comissido para a
Eficacia das Execucdes (CPEE), foram recebidos dois contributos enviados pelo Conselho Superior

da Magistratura e pela Unido Geral dos Consumidores, que junto se remete em anexo.

O vogal representante da Confederagio do Comércio de Portugal, enquanto um dos vogais
representantes das entidades com assento na Comissio Permanente de Concertacio Social,
demonstrou a sua concordincia genérica com o anteprojecto que cria a CACAJ, expressando
dividas pelo facto de o Conselho Diretivo da CACA]J ndo incluir um representante da Ordem dos
Advogados. No que concerne 2 alteragao da Portartia n.® 331-B/2009, de 30 de Margo, lamentou nio
terem sido disponibilizados instrumentos que permitissem uma adequada comparagio entre o
regime proposto e o regime atualmente em vigor. Ainda assim, expressou a sua disponibilidade para
dar acordo ao entio proposto, no pressuposto de representar uma redugio efetiva dos custos

associados as execugOes.

O Grupo de Gestio da CPEE entende ainda ser de remeter os seguintes contributos:

a) Integrar um representante do Ministério da Economia no Conselho Consultivo da

CACAJ (n.° 1do artigo 21.°)

Atendendo ao impacto que as agles executivas representam na economia do pais, considera-se uma
mais valia integrar no Conselho Consultivo da CACAJ um vogal designado pelo membro do

Governo responsivel pela drea da Economia.
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E-mail: gpee(@cpeept | Sitio: higplLpam.pes,pt



Jeeeniacaicaticiinnion

+

COATISSAO PARA A EFICACIA DAS ENECUCOES

b) Integrar um novo artigo que preveja expressamente a criagido da taxa de supervisio

da atividade dos auxiliares da justiga

A alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do diploma que cria a CACAJ prevé como uma das receitas da
CACA] o produto da taxa de fiscalizacio da atividade dos awxiliares da justica sujeitos ao sen acompanbantento,

Jiscalizagdo ¢ discipling, no entanto ndo concretiza 1o que consiste esta taxa e qual a sua incidéncia.

Considera-se relevante integrar um novo artigo que defina e caracterize, nos termos
constitucionalmente exigidos, a incidéncia desta taxa, sem prejuizo dos termos da sua cobranca

seremn definidos em regulamentagdo propria.
Assim, propoe-se a integragao do seguinte artigo:

“AItigO [.- .]”

Taxa de supervisio dos Auxiliares da Justiga®

1. E devida & CACA], pelos auxiliares da justia, uma taxa pelo exercicio das fungdes da
CACA]J, cujo valor e a forma de cobranga sdo definidos por portaria do membro do governo
responsavel pela 4rea da justiga.

2- A taxa referida no nimero anterior constitui contrapartida do acompanhamento e controlo
do exercicio das funcdes dos auxiliares de justica e visa compensar o0s custos inerentes a0
exercicio das seguintes fung¢des por parte da CACAJ:

a) Realizagio peniddica de fiscalizagbes e inspegdes;
) Anilise de informagio enviada periodicamente 2 CACAJ pelos auxiliares de justiga;
¢) Apreciagio de reclamagGes, queixas ou participagdes relativas a atividade dos
auxiliares da justi¢a;
d) Instrugio de processos disciplinares e de contra-ordenagio,
¢) Divulgacio da atividade dos auxiliares da justi¢a;
/) Realizacio de estudos, inquéritos, publicagdes e agdes de formagio.
3- Estao sujeitos ao pagamento da taxa prevista no n° 1 os auxiliares de justica que se

encontram sujeitos a0 acompanhamento, fiscalizagéo e disciplina da CACA]J.
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4 A taxa prevista no n.° 1 incide sobre os valores recebidos pelos auxiliares de justiga, no
ambito do exercicio das suas fungées.

5- Para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se que a permilagem dos valores
cobrada no dmbito das fun¢des de agente de execugio, afeta a Caixa de Compensagdes, nos
termos do artigo 127.° do Estatuto da Cémara dos Solicitadores, corresponde a taxa de

supervisio prevista no n.° 1.”

c) Realizagdo do estigio e fixagdo do n.” de candidatos de Agentes de Execugio

PropGe-se que seja reequacionado o previsto no n.° 2 do artigo 118.°, alterado pelo artigo 38.° do
diploma que cria a CACA], relativamente 4 competéncia de definir o momento de realizagio do
estigio e a fixagio do niimero de candidatos a admitir no mesmo, que nos termos do artigo referido
é exercida pelo Conselho Geral da Camara dos Solicitadores, relativamente aos Agentes de
Execugio, sendo que relativamente aos demais auxiliares de justiga nio integrados numa assoctagio

profissional a competéncia € atribuida 2 CACAJ.

d) Integrar um artigo que preveja o dever de colaboracio dos auxiliares de justiga e

respetiva aplicacio de multa pela CACAJ

Propde-se a integragio de um novo artigo que preveja o dever de colaboragio genérico dos
auxiliares de justica perante a CACA]J e que em caso de incumprimento/recusa é aplicada multa, 3

semelhanga do previsto no artigo 519.° do Codigo do Processo Civil.
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ANTEPROJECTO DE PORTARIA QUE ALTERA A PORTARIA N.° 331-B/2009
DE 30 DE MARCO

Apés andlise do documento que nos foi remetido para emissdo de parecer a UGe ~
Unido Geral de Consumidores emite parecer favoravel ao clausulado proposto por
entender que do mesmo resulta uma clarificagdo e simplificagdo do regime vigente em
matéria de honorérios ¢ despesas inerentes 4 actividade dos agentes de Execugdo.

Efectivamente, do ponto de vista dos consumidores/utentes da justiga assume especial
relevancia a clareza em matéria de honorérios e despesas dos agentes de execug¢do por
forma a que todos os intervenientes num processo de execucdo, seja exequente seja
executado, possam {er um conhecimento dos custos associados a este tipo de processos
incrementando-se a previsibilidade e a seguranga.

S30 assim de destacar como positivo o grau de detalhe conferido aos anexos e &s normas
que para eles remetem tornando mais claros os valores cfectivamente devidos aos
agentes de execugdo, bem como 0s momentos ¢ a forma de pagamento desses valores.
Lisboa, 21 de Janeiro de 2013

O Presidente da UGC

Viriato Baptista

Av. Almirante Gago Coutinho, 132
1700-033 Lishca
Tel: 218875230
w
e-mail: gf_r?I@ugc.pt




&

UGC
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ANTEPROJECTO DE PROPOSTA DE LEI QUE CRIA A

COMISSAO PARA O ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DOS

AUXILIARES DA JUSTICA

Ap6s analise do projecto de diploma que nos foi remetido para emissdo de
parecer a UGC-Unido Geral de Consumidores, enquanto representante dos
consumidores e utentes da justica no Plendario da CPEE, entende fazer a
seguinte reflexdo:

i,

O objectivo do presente projecto de diploma é o de instituir, no
dominio da justi¢a, uma entidade apta para acompanhar, controlar e
exercer a accgio disciplinar sobre os auxiliares da justiga, que
incluem os agentes de execugdo e os administradores judiciais que
ficarfio sujeitos a jurisdi¢@o desta entidade denominada CACAJ.

No texto preambular pode ler-se que as actuais entidades
responsaveis pela supervisdio e controlo destes profissionais néo tém
sido capazes de dar uma resposta cabal as necessidades destes
profissionais.

. Ora, salvo o devido respeito e melhor opinifio, nio podemos

concordar com esta afirmagio, especialmente no que diz respeito a
CPEE que tem desenvolvido um trabalho notavel no que se refere as
fiscalizagBes dos agentes de execugdo ¢ no dominio da acgdo
disciplinar, para ja ndo falar no tratamento de queixas e reclamagdes.

Tendo em conta que com a nova entidade que se pretende criar
(CACAJ) pretende-se englobar num {mico organismo todos os
agentes de execugdo e os administradores judiciais, amplamente
designados auxiliares da justi¢a, parece-nos que tal resultara numa
estrutura demasiado pesada ndo se vislumbrando como podera dai
atingir-se maior eficécia e eficiéncia até pelo aumento do nimero de
pessoas abrangidas. Se, conforme se refere no texto preambular duas
entidades responsdveis pela supervisio e controlo destes

Av. Almirante Gago Coutinho, 132
1700-033 Lishoa
Tel: 218875230
W
e-mail: geral@ugc.pt
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profissionais ndo foram capazes de responder as respectivas
necessidades regulatorias, ndo nos parece que congregar numa Unica
entidade a supervisio, a regula¢do ¢ a disciplina de todos estes
profissionais traga as vantagens que se pretende em termos de
eficdcia, ndo obstante possa traduzir-se numa eventual redugdo de
CLISLOS.

. Por outro lado, e na especialidade, ndo se entende a consagragdo de
prazos de duragio dos mandatos diferentes consoante se trate do
orgéo de gestdo (mandato de 5 anos), ou do auditor e do Conselho
Consultivo (mandatos de trés anos). Em nossa opinido os mandatos
dos varios orgdos deverdo ter todos eles igual duragdo. Estranha-se
de igual forma que, sendo a Comisso de Fiscalizagcdo dos
Auxiliares da Justica e a Comissdio de Disciplina dos Auxiliares da
Justica, consideradas orgdos da CACAJ nos termos do Arto. 1° do
projecto em aprego, ndo sejam relativamente a estes orgaos fixados
prazos de duragdio dos respectivos mandatos. Reiteramos, pois, o
parecer de que todos os orgdos da CACAJ devem ter mandatos de
igual duragdo.

. No que diz respeito ao Conselho Consultivo, ndo obstante sermos de
parecer favoravel a que o mesmo passe a integrar também um vogal
designado pelo Conselho Superior do Ministério Piblico, parece-nos
quc as competéncias que lhe sdo conferidas pelo projecto de diploma
em aprego sdo demasiado genéricas e até esvaziadas de contetido,
sobretudo quando comparadas com as competéncias  que
actualmente sdo atribuidas ao Plenario da CPEE.

. Por outro lado, tendo em conta que agentes de execugdo sdo nao so
solicitadores como também advogados, ndo concordamos com a
redac¢do proposta para o Arto. 118° n.° 2 do Estatuto da Camara dos
Solicitadores no sentido de que ser conferida ao Conselho Geral da
Camara dos Solicitadores a competéncia para a fixagdo do nimero
de candidatos a admitir a estdgio. Propomos, assim, que a Ordem
dos Advogados seja também ouvida nesta matéria ¢ tenha um papel
activo na tomada da decisdo ndo sé porque os Advogados também

Av. Almirante Gago Coutinho, 132
1700-033 Lisboa
Tel: 218875230
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podem ser agentes de execugdo mas também pelo conhecimento das
necessidades efectivas de recursos humanos para o exercicio da
actividade que a Ordem dos Advogados igualmente detém.

8. Outra questdo que fica por esclarecer neste projecto de diploma ¢é a
quem cabe a escolha da entidade externa para a elaboragdo do
exame, a defini¢do dos critérios de avaliagdo e a avaliacio.
Efectivamente concordando-se que esta entidade seja externa e
independente em relagdo a Camara dos Solicitadores e 3 Ordem dos
Advogados propomos que a escolha da mesma se efectue também
por entidade independente ou seja, deve ser uma competéncia da
CACAJ através do Orgéo de Gestfio ou do Conselho Consultivo.

9. Finalmente, tendo em conta as razdes j& atrds invocadas de que
agentes de execugdo sdo ndc sO solicitadores mas também
advogados, entendemos que os pedidos dos agentes de execucio de
suspensdo de aceitagdo de novos processos devem continuar a ser
dirigidos a CACAJ enquanto entidade independente.

.Lis‘boa, 21 de Janeiro de 2012

O Presidente da UGC

Viriato Baptista

Av. Almirante Gago Coutinho, 132
1700-033 Lisboa
Tel: 218875230

WWW,ugg.pt
e-mail: geral@ugc.pt 7l




Contributo para a analise do Anteprojecto de proposta de lei que cria
a Comissdo para o Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da Justica e
quanto ao anteprojecto de Portaria que altera a Portaria n°331-B/2009 de
30-3.

%

Foi-nos solicitado por oficio da Comisséo para a Eficacia das Execugdes
na sequéncia de nomeacdo como Vogal para a Comissdo para a Eficacia das
Execugdes por Deliberagdo do Plendrio Ordinario do C.S.M de 11-9-2012, a
andlise dos dois Anteprojectos acima referidos.

Nesse contexto de pedido de contributos cumpre-me realizar e partilhar
uma muito breve reflexéo (face ao limite temporal fixado), quanto aos referidos
diplomas centrada apenas no segmento da ac¢do executiva face 4 natureza e
objectivos da Comissdo para a Eficacia das Execugdes.'

A acgdo executiva nacional devido a assimilar grande parte da pendéncia
processual nos nossos tribunais — tendo-lhe valido a pertinente comparagdo com
um «Tsunami»® —, tem sido mencionada como uma das principais causas da
imagem de morosidade da Justiga.

E um dado assente que um sistema de Justica eficiente no que diz
respeito 4 «cobranca de dividas» € vital para a economia de um pais, sendo
ainda mais patente num contexto de crise financeira, gerando investimento
e a confianca dos cidadfios e no tecido empresarial (de resto o Conselho
Europeu elegeu através da Comissio Europeia para a Eficiéncia da Justica
(CEPEJ), a implementacio da eficiéncia da justica como um dos pilares do
desenvolvimento econémico).’

! Sobre a promogio da eficicia das execuges e para outros desenvolvimentos sobre a sua actividade e
recomendacdes, vide o estudo da APDSI (e- Justiga II,sob a coordenagdo do Prof. Doutor Jodo Bilhim)
«CPEE — Um érgdo Independente e Democratico Ao servigo da Justiga Civel», pag.297 a 362.

Quanto a natureza da CPEE vide Paula Meira Lourengo, «A Comiss8o para a eficacia das Execugdesy,
Scientia Iuridica, Tomo 58, 2009, pag. 129.

2 O presidente do Supremo Tribunal de Justiga (STJ), Noronha Nascimento, defendeu na cerimonia
solene de abertura do ano judicial (2011) que o grande problema da Justiga actualmente € a acgido
executiva (cobranca de dividas): "O nosso maior tsunami € o processo executivo”, afirmou, revelando
que "dois em trés processos slo  execugdes"-  hitpy//www.sabado pt/Arquivo/Ultima-
Hora/Sociedade/Noronha-Nascimento-quot;Onosso-maior-tsunami-e.aspx.

A acgdo executiva (cobranga de dividas pela via judicial) é hoje um dos maiores problemas da justiga.
S6 em 2011 deram entrada nos tribunais mais 247 mil ac¢des executivas que se juntaram aos 1,2
milhdes de processos pendentes, sendo que em 2002 estavam pendentes 516.780 execugdes, em 2007
estavam pendentes 700 mil execugdes, em 2010 estavam pendentes cerca de um milhdo de acgdes
executivas.

* Dando voz ao sector empresarial remeto para a conferéncia de Belmiro Mendes de Azevedo, O
Impacto Econémico da morosidade judicial Reflexdes para uma Reforma Urgente, in Novas
1
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A maioria da litigdncia que existe na ac¢lo executiva tem subjacente uma
relagdo de consumo.

Neste ponto, conforme se desenvolve na dissertagdo de Mestrado de
Liliana Bastos Pereira Santo (Da Concessdo de Crédito Ao Sobreendividamento
dos Consumidores, Universidade Portucalense, Outubro 2009), o
desenvolvimento econémico conduziu a um aumento do consumo que implica
uma procura crescente pelo crédito e redugdo da poupanga.

Conforme se refere apesar de nosso pais existir uma cultura tradicional de
poupanca, a taxa de recurso ao crédito tem vindo a aumentar ¢ Portugal tem
uma das taxas de sobreendividamento mais elevadas da Europa.

Neste segmento, permita-se-me a fim de niio adulterar a eloquéncia
da_comunicacéio, citar a frase de Armindo Ribeiro Mendes, Membro da

Comissdio de Revisdo do Cddigo de Processo Civil ( «Forcas e Fraguezas do
Modelo Portugués de Acciio Executiva no Limiar do Século XXI- Que
Modelo Para o Futuro?, intervenciio Colégquio sobre Processo Civil 27-5-
2010 no Supremo Tribunal de Justica), e que ilustra cabalmente a situacio
nacional: :«...como € possivel que um pais com uma populac@o de pouco mais
de 10 milhdes de habitantes possa ter um milhdo de execugdes pendentes nos
tribunais judiciais ? Se a isto acrescentarmos as execugdes fiscais, as
execugdes movidas pelos Institutos da Seguranca Social e as numerosas
liguidacdes universais no dominio dos processos de insolvéncia, acabaremos
por verificar que existe uma curiosa situacdo neste «jardim 4 beira mar
plantado» e que pode exprimir-se de forma seguinte:«em Portugal, tudo gira d
volta da regra do «executai-vos uns aos outros!»(SIC).

Nesta senda, poderemos concluir que a situacdo nacional carece de
solucdes legislativas e preventivas quanto a difusfio de habitos de consumo
adequados e equilibrados, 4 semelhanga do que ocorre noutros paises da Europa.
Os sistemas europeus apostaram numa «reeducagfo», partindo da ideia de que o
consumidor «errou e precisa ser reeducado», o crédito ao consumo nfo ¢ visto
como uma situagio normal € antes visto com cautela, o consumidor é visto como
um cidaddo responsavel ¢ ndo um agente econémico (Esta filosofia conduz a
uma total responsabilidade do devedor), por contra-polo com o modelo Norte-
americano e Inglés do «fresh start policy» onde o consumidor é um elemento do
bom funcionamento da economia e existe a crenga numa segunda oportunidade.
Acresce que na Dinamarca, Franga, Alemanha, Holanda, Luxemburgo, Austria,
Noruega, Suécia, Finldndia, os consumidores sobreendividados tém a faculdade
de obter um reescalonamento de parte ou da totalidade das dividas (na Suica

Exigéncias do Processo Civil, Organizagdo, Celeridade e Eficdcia, Associagiio Juridica do Porto
(AJP), pag.265 a 282.
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apos o fracasso desse reescalonamento surge a insolvéncia). Nos EUA e
Inglaterra conjuga-se a faléncia com a reestruturago das dividas.

Em Portugal os casos de sobreendividamento tem tido solugdes judicias (CIRE)
e extrajudiciais: Instituto do Consumidor, Associagdo Portuguesa para a Defesa
do Consumidor, Centros de Informagfo Autarquicos ao Consumidor, Centros de
Arbitragem de Conflitos de Consumo.

No nosso pais resulta que o enquadramento ndo é o da «reeducag¢do», sendo
socialmente aceite e estimulada a procura ao crédito, ndo se realizam campanhas
de sensibilizagdo quanto aos gastos em excesso no sentido de dar informagio e
formagdo segura aos consumidores.*

Neste segmento dos sistemas de crédito existem alguns pontos negativos
que aumentam a pendéncia: negligéncia na contratagdo do crédito por parte do
mutuério, o incentivo ao incumprimento e ao consumo’, aumento de despesa
publica com varias institui¢des envolvidas no processo, ineficicia do sistema de
recuperacgdo, e a escolaridade maioritdria, instabilidade legislativa.

Realizando uma leitura sobre o recente estudo «Justica Econémica em
Portugal», Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, Associagdo Comercial de
Lisboa,’ disponivel na Internet, foram elencadas algumas das causas que
originam a elevada pendéncia:

- Necessidade de propor a acgdo para recuperagdo do IVA;

- Execugdes onde nfo existem bens a penhorar;

Neste ponto sugere-se a criagdo de um procedimento extra-judicial que
permitisse verificar o patrimonio do devedor antes de instaurar a ac¢éo executiva
(demonstrando ter um titulo poderia ter acesso a informacdo atinente e obter a
declaragéio de incobrabilidade para efeitos de devolugéo do IVA).

- Execucdes instauradas quando existe um litigio que pressupde uma acg¢io
declarativa prévia (esta situagio minimiza-se se se reduzirem os titulos
executivos). Existindo uma acgdo executiva que pressupde uma acgo declarativa
(oposi¢do 4 execugdo ou embargos de terceiro) poder-se-ia remeter
oficiosamente para os tribunais civeis competentes.

* Catarina Frade, Um Perfil dos Sobreendividados em Portugal, in «Projecto de Investigagdon,
CES/FEUC, Coimbra, 2008.

5

Apenas como tépico de reflexdo: em muitos paises da Europa, nomeadamente em Franca os Centros
Comerciais estfio totalmente encerrados ao Domingo. situacdo que ndo ocorre em Portugal, sendo que
desta forma um dia que poderia ser de lazer em familia passa a transformar-se numa deslocacio a uma
superficie comercial, sendo habituais e reveladoras as imensas filas de trinsito gue existem nesse dia

tradicionalmente de repouso em direcgdo aos Centros Comerciais,
® Justica Econdmica em Portugal, Sintese e Propostas, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos,

Associagéio Comercial de Lisboa, coordenadores cientificos: Mariana Franga Gouveia, Nuno Garoupa,
Pedro Magalhdes, Jorge Morais Carvatho, Dezembro 2012.
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O recente estudo mencionado (Dezembro 2012) elencou varias medidas
para melhorar a eficicia da ac¢fio executiva, nomeadamente:«a) eliminagfo da
necessidade de propor acgdio executiva para obter a declaragio de
incobrabilidade para efeitos da devolugdo do IVA, optando pela sua devolugdo
automatica ou pela supresséo da devolugéo, ou ainda por criar um sistema pré-
judicial de certificagdo segura; b) Criagdo de procedimentos prévios de
verificagéo do patrimoénio para eliminar ac¢Bes executivas em que ndo ha bens a
penhorar; ¢) Remessa de processos com oposi¢cdo para a ac¢do declarativa; d)
Reducdo do elenco legal dos titulos executivos, limitando-se a sentencga e
injungdo; ) Desjudicializagdo plena do processo executivo ou perante os titulos
mais seguros; f) Restricdo da competéncia nas execugles desjudicializadas a
agentes de execugdo com mais anos de experiéncia e sem sangdes disciplinares;
simplificagdo processual, reduzindo a complexidade normativa procurando a
tramitagdo electrénica e eliminacéo da citagdo dos credores ptblicos.

O legislador nacional com a Reforma do DL 38/2003 de 8/3 que entrou
em vigor a 15-9-2003 (ndo obstante ndo estar instalado nenhum Juizo de
Execugdo) criou a figura do Agente de Execugéo a qual se tornou essencial para
a acglo executiva que comegou a ser desjudicializada, sendo 0 mesmo uma
entidade externa ao tribunal e sem vinculo ao Ministério da Justig:a7, mantendo o
juiz o poder geral do controlo dos autos.

Com a Reforma introduzida pelo DL 226/2008 de 20/11 que entrou em
vigor em 31-3-2009 foi assumido pelo legislador uma posigdo de
desjudicializagdo mais acentuada, ao se retirar do juiz o poder geral do controlo
(nfo obstante os limites do artigo 265 do CPC).

A nova reforma que esta em curso prevé a reintrodugfo do dever geral de
controlo do Juiz no processo executivo.,

Em Portugal, e seguindo a classificagédo realizada por Virginio da Costa
Ribeiro® vigorou até 15-9-2003 um «modelo publico» de acgdo executiva dado
que a tramitagdo da execugdo era feita exclusivamente pelo tribunal, atribuindo-
se ao Juiz a competéncia para a sua tramitagfo integral conjuntamente com os
Funciondrios Judiciais, por contraposi¢do a um modelo privado no qual a
totalidade da tramitagcdo da ac¢do é atribuida a uma entidade administrativa
(vigora na Suécia).

Com a Reforma de 2003 o legislador aproximou-nos de um modelo francés o
qual se podera designar por «semi-privado», ao atribuir ao agente de execugio a
pratica das diligéncias dos autos executivos ndo obstante o juiz ter um campo de
actuacfo que vai para além da existéncia do litigio.

7 Sobre o conceito e fungdes do Agente de Execugdo, vide a obra de Virginio da Costa Ribeiro, «As
Fungdes do Agente de Execugéon», Almedina Janeiro de 2011.
¥ Obra citada, pag. 28 a 30.
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Com a Reforma de 2008 foi retirado ao juiz o poder geral de controlo
intervindo apenas em casos tipificados, cabendo ao agente de execugdo a
condugdo do processo.

Assim, o legislador com a reforma de 2008 realizou a denominada
«contra-reforma» da ac¢éo de 2003 ao retirar o dever geral de controlo por parte
do juiz, sendo que a actual reforma vai no sentido de um «regresso ao figurino

inicial» de 2003.
*

No contexto do Anteprojecto de proposta de Lei que cria a Comissio
para o acompanhamento e controlo dos auxiliares de justica e procede a 4°
alteracio ao Estatuto da Cimara dos Solicitadores, saliento como nota
extremamente positiva a inclusfio na Comissio para o Acompanhamento e
Controlo dos Aucxiliares de justica (doravante designada abreviadamente
por CACAJ conforme consta no Anteprojecto) de um vogal designado pelo
Conselho Superior do Ministério Piiblico, uma vez que no contexto da CPEE
ndo existe esse elemento expressamente previsto, e dadas as fungdes do
Ministério Pablico € dado ser um interveniente na ac¢do executiva € no contexto
das Insolvéncias afigura-se-me ser uma alteragdo legislativa extremamente
relevante e pertinente (artigo 21°alinea c)).

Outro ponto nuclear que saliento prende-se com a manutengdo da
estrutura pluridisciplinar da composi¢do da Comissdo que entendo ser vital para
a eficdcia da acglio executiva e igualmente a norma que estipula que transitam
para a CACAJ todos os colaboradores que se encontrem em fun¢des na CPEE
(artigo 35° n°2).

Neste ponto, permita-se-me referir apenas que quanto a esta norma se
deveria concretizar o que se entende por «colaboradores» no sentido de que
deveriam transitar para a CACAJ todos os recursos humanos que actualmente
fazem parte da CPEE, isto porque caso contraria sera potenciador de dividas e
insegurangas e evita-se perde todo o saber acumulado que existe na CPEE.

Por outras palavras, creio que o segredo do «sucesso» da CACAJ
pressupde imperativamente que seja integrado e assimilado todo o quadro
humano que trabalha na CPEE, dado que demonstram elevado sentido de
profissionalismo e competéncia que nio podera nem ser escamoteada.

Assim, aplaudo a norma que assegua essa transigdo, apenas salientado que
a mesma dever4 ficar absolutamente clara quanto a transicio de todos os
membros da CPEE (de resto no preambulo do futuro diploma deveria ficar
a constar esse tributo ao contributo no contexto da acciio executiva dada
pela CPEE).
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Neste contexto ainda, louvo a manutencdo pluridisciplinar da
Comissdo, dado que entendo que a chamada «crise da Justica no sector
executivo» se traduz na ponta de um iceberg, com multiplos factores a contribuir
para a sua génese, que ndo apenas uma actuacdo mais ou menos rapida ou eficaz
de qualquer um dos intervenientes processuais, € que a sua solugdo apenas se
podera obter com um trabalho conjunto e interdisciplinar de todos os operadores
judicidrios na 4rea da Justiga com a sociedade civil e com o poder legislativo e
executivo e varios ramos do saber (Sociologia, Economia, Finangas, Psicologia).

Esta necessidade de unido e trabalho multidisciplinar entre todos os
intervenientes na ac¢do executiva (Poder Executivo, Magistrados, Funciondrios,
Advogados, Agentes de Execuglo, sociedade, partes) estd espelhada
precisamente no grande contributo para a eficacia que a Comissdo Para a
Eficacia das Execucdes’ tem dado ao sistema de Justi¢a no contexto da acgfio
executiva, que é um orgdo independente da Cadmara dos Solicitadores, a qual
tem precisamente uma composi¢do que envolve todos os operadores judicidrios
e utilizadores do sistema de justica (Vogal designado pelo Conselho Superior da
Magistratura; Vogal designado pelo Governo responsdvel pela drea da Justiga;
Vogais designados pelo Governo responsaveis pelas dreas das Finangas e da
Seguranga Social; Vogais designados pelo Presidente da Cémara dos
Solicitadores e pelo Bastonario da Ordem dos Advogados; Presidente do
Colégio da Especialidade dos Agentes de Execugdo; Vogal designado pela
Associagdo representativa dos Consumidores ou utentes dos Servigos de Justica;
Vogais designados pelas Confederagbes com assento na Comisséo Permanente
de Concertagdo Social do Conselho Econémico e Social: Confederagdo dos
Agricultores de Portugal; do Comércio e Servigos de Portugal, da Industria
Portuguesa; Confederagdo do Turismo Portugués; Confederagdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses Intersindical e da Unifio Geral dos Trabalhadores
Portugueses).

No fundo, poder-se-4 referir que o estado da Ac¢do Executiva e a
composicdo deste 6rgio e a desjudicializa¢do da ac¢lo executiva «radicalizada»
a partir de 2008, demonstram que os problemas da ac¢do executiva véo muito
para além do «sistema de justiga» (tout court) e a actuagdo de um dado operador
judiciario, e se centram na actual conjuntura econdmico-social, numa pratica de
intenso recurso ao consumo e facilidade de concessdo de crédito, e agravado por
um contexto de «crise socio-econdmican.

E nessa medida, afigura-se-me adequado concluir que a acgdo executiva
demonstra, como nota positiva, que ¢ necessario existir uma andlise conjunta
dos problemas da acgfio executiva e busca de solugdes colectivas com a jungdo

? Sobre a composicdo e fungdes da Comissdo para a Eficdcia das Execugbes vide Paula Meira
Lourengo in Comissdo Para a Eficicia das Execugdes, Scientia Ivridica, LVIIIL, 317, Janeiro-Marco
2009, 129 a 157.
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de vérios saberes e experiéncias de todos os que intervém na acgfio executiva
envolvendo a comunidade no seu todo e o poder executivo e legislativo — s6
desta forma poderemos tornar este processo mais célere e nessa medida a
manutengdo da estrutura pluridisciplinar e muito positiva.

Pelo Exposto, a estrutura prevista para a CACAJ que se assemelha a
da CPEE (nomeadamente a do Plenario) afigura-se-nos ser a adequada e
agora com nota extremamente positiva de se incluir o membro
representante do Ministério Publico.

Por fim uma nota que nos causa alguma reserva prende-se com as
matérias da competéncia desta Comisséio envolverem a acglo executiva € as
insolvéncias que se traduzem em areas muito diversas que exigem
conhecimentos especificos e ndo permedveis, ndo obstante se considerar que
essa opgio estara fundada numa conten¢do de custos. Tentando conciliar estas
duas notas talvez fosse adequado a CACAJ criar duas substruturas com
especialistas destas duas areas diferentes, 0 que permitiria dar voz 4as
preocupagdes financeiras (existiria uma unica sede e instalagdes e logistica) e
dar voz 4 preocupagfo da especializagdo exigivel para a eficécia.

*

Saliento ainda que este Anteprojecto atinente a CACAJ vai ao encontro da
nova reforma do processo civil que se traduz na implementagdo de uma nova
pratica judiciaria que envolve todos os intervenientes na acgdo executiva —
Magistrados, Advogados, Agentes de Execugéo, Funcionarios Judiciais - dado
que sdo propostas solucdes que implicam, conforme refere o preambulo, -
:«uma nova cultura judicidria».”’

Tal facto que emerge de varios preceitos, desde logo, no que diz respeito
ao Agente de Execucfio, o artigo 752° (consigno que os artigos citados sem
mengdo de origem referem-se ao novo diploma, inversamente os restantes sdo
relativos ao actual cddigo), que fixa o prazo de trés meses a partir da notificagéo
ao Agente de execugdo para iniciar a penhora, a fim de se extinguir a execugdo
por falta de bens.

Esta solugdo que determina a extingdo da execugdo se ndo forem encontrados
bens penhordveis no espago de 3 meses (visando acelerar o processo e resolver
as pendéncias), afigura-se-nos como adequada (de resto no direito Sueco existe a
regra de que o processo executivo se extingue sempre que no periodo de seis
meses a um ano, ndo se encontrem bens penhordveis), sem prejuizo de
considerar que o prazo deveria ser de pelo menos 6 meses a um ano, dada a

' Jodo Correia, «Reformar o C.P.C, para qué»?, Revista Julgar (2012), n°16, pag. 131 a 135, que
considera que com esta reforma Juizes e Advogados terdo as mais sérias e profundas
responsabilidades, em func¢éo da dignidade da sua fungfo, em homenagem ao cidaddo.



dificuldade em se encontrarem bens e face 4 «importagdo» da experiéncia do
referido pais, onde ja vigora a regra.

O cumprimento desta determinagéio implica a necessidade de existir uma
formagdo adequada quanto aos Agentes de Execugéo e todos os Intervenientes, e
pressupde a existéncia de meios logisticos para cumprir este prazo e iguaimente
veio colocar na «luz da ribaltay a importidncia das ComissGes de
acompanhamento: CPEE e agora a futura CACAJ.

%

Outro ponto que saliento, prende-se com a necessidade de haver uma
intensa acciio de sensibilizacio dos Auxiliares da Justica para a sua
importincia e necessidade de formacio adequada e de qualidade, e essa
constatacdo implica que a CACAJ devera pugnar por uma fiscalizacio
quanto a frequéncia de ac¢des de formacio e nomeadamente fazer incidir
essa formacgfo sobre a relevincia do conhecimento dos titulos executivos.

Explicitando, o diploma da reforma do processo civil aponta no sentido
claro da diminui¢cdo do leque dos titulos executivos, sendo que tal medida, no
nosso entendimento, assume inegével relevancia quanto 4 diminui¢do das
pendéncias nos Juizos de Execugdo e tal permitird uma maior eficicia na
tramitag8o dos processos para todos os intervenientes na acgéo executiva.

Assim, considero louvéavel a redugdo do leque de titulos executivos de
natureza particular dada a enorme litigiosidade subjacente e de forma a garantir
os direitos de defesa do executado, uma vez que como bem salienta Nuno
Lemos Jorge, a seguranga e a clarificagiio sdo exigéncias necessarias."'

Com esta limitagdo do leque dos titulos executivos, o novo Codigo de
Processo Civil promete proteger mais o devedor/consumidor: um simples papel
assinado pelo devedor deixa de ser suficiente para avangar imediatamente com a
penhora dos bens, como acontecia até aqui.

Deixam de ter forga executiva todos os documentos particulares — aqueles
que ndo sdo revistos pelo notario ou outro oficial publico -, & excepgdo dos
titulos de crédito dotados de seguranga e fiabilidade no comércio juridico, isto &,
cheques, letras ou livrangas.

Tal opgéo ird contribuir de forma muito significativa para a diminuigéo
das elevadas pendéncias da acgfo executiva € por ineréncia aumentar a
eficiéncia.

Mas esta louvdvel opgdo legislativa implica que o orgdo de
Acompanhamento e fiscalizagio seja dotado de meios técnicos € humanos para
cumprir a sua missdo ¢ sensibilizar os Auxiliares da Justi¢a para a importincia

"' Nuno Lemos Jorge, in A Reforma da Acgio Executiva de 2012: um olhar sobre o (primeiro)
projecto, in Revista Julgar n°17, Maio-Agosto de 2012, pag.77.
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na adequada concretizagdo do que sdo os titulos executivos. Sugeria que a
Comissdo ministrasse cursos u ac¢des de formagdo em vérios temas e sendo este
um deles, e haver a indicagdo de quando o Agente de Execugdo tivesse duvidas
sobre se um documento € titulo ou ndo, dever suscitar essas questdo junto do
Magistrado d Processo.

Neste ponto, na minha opinido pessoal, entendo que no processo
executivo deveria existir sempre despacho liminar ou um controlo liminar por
parte do Juiz, dado que se evitaria, por vezes a agressdo do patriménio do
executado e a pendéncia de ac¢des executivas que nfo tém viabilidade.

De resto, cumpre referir que o despacho liminar em nada retarda ou atrasa o
processo (exigindo empenho e formagdo especializada quanto 4 questdo), sem
prejuizo, de caso o legislador assim o entendesse, poder-se-ia considerar que a
apresentagdo a despacho liminar seria um acto urgente e fixar o prazo de 2 dias
para ser proferido o respectivo despacho inaugural, tal como as providéncias
cautelares.

Este controlo liminar teria a vantagem de evitar pendéncias intiteis ou inviaveis
¢ permitir a aprecia¢do dos pressupostos processuais, com a inerente redugdo de
pendéncias quando ndo existisse titulo executivo (a titulo exemplificativo, sdo
muito frequentes os requerimentos de injungdo com forga executiva
relativamente a uma entidade sem personalidade judicidria —estabelecimentos
comercias, restaurantes, firmas e nesse caso deverd existir um despacho liminar
de indeferimento).

Nesta senda, concordo inteiramente com a posicdo de Nuno Lemos Jorge,
quanto a pugnar pela necessidade desse controlo no caso das actas de
Condominio dado que esse titulo habitualmente conduz a indeferimentos. "

Todavia, ndo se tendo pugnado por esta solugéo, resulta que no caso dos
titulos onde ndo existe esse despacho liminar, exige-se uma especial atengéo do
Agente de Execucdo na andlise desse alegado titulo, devendo solicitar a
interven¢do judicial quando tenha duvidas sobre a existéncia de forga executiva.
Esta apreciagdo prévia torna imperativa uma formagdo cada vez mais exigente e
continua junto dos Agentes de Execucdo, a qual poderia ser realizada em
cooperagdo com os tribunais com a colaboragfio dos respectivos Magistrados e
Centros de Formagéo sob a égide da Comissdo de Acompanhamento — CACAJ.

Poder-se-ia equacionar inclusivamente a institui¢do de um procedimento
de «boas praticas» na acgéo executiva, nomeadamente nfo so6 regras de conduta,
mas também quanto aos titulos e seus limites, e a institui¢io de prémios de
desempenho na aplicagdo de praticas inovadoras.

"2 Nuno Lemos Jorge, in A Reforma da Acgio Executiva, Revista Julgar, n°17, pag. 86).
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Neste segmento seria muito relevante dar cursos de formagdo, ou o

Magistrado numa perspectiva micro ou macro dar indicagBes precisas sobre
aquilo que é titulo executivo e as regras a observar no caso de duvidas.
Em resumo: E habitual a mengdo de que o despacho liminar se traduz num
«bloqueio da acgdo executivaw, todavia, e ressalvado o devido respeito por
melhor entendimento, pugno pela tese de que esse despacho, mesmo sem a
atribuicdio de natureza urgente, sd em casos «patologicos» podera provocar um
retardamento do processo, dado que a verificagio da existéncia de forca
executiva de um titulo ndo contende com a celeridade, dado ser uma deciséo
expedita e que tem a virtualidade de por fim a execugGes inviaveis evitando um
dispéndio de meios que poderia ser canalizado para outros processos e a préatica
de actos executivos inuteis.

Pelo exposto, defendo pessoalmente que em todas as accdes
executivas, mesmo nas baseadas em injuncio, exista um despacho liminar (a4
excepcio das de sentenca) quanto 4 existéncia ou nio de titulo executivo ou
entdo os auxiliares deverem ter formacio especifica junto da CACAJ.

*

Em resumo este Anteprojecto, relanca a centralidade que a
Comissio do tema na eficdcia da ac¢iio executiva,

Devendo essa Comissdo ou grupo de trabalho recolher indicagfes quanto
as préticas, realizar uma compilagdo adequada e divulgar a mesma, com
sugestOes praticas, junto de todos os tribunais pelos canais institucionais e
também através de uma publicagdo disponivel na Internet por forma a ser
acessivel pelos Tribunais e todos os operadores com a vantagem de as préticas
circularem por todos os tribunais, existir uma tendéncia para a uniformizagéo e
através da transparéncia informar os intervenientes processuais sobre o
entendimento praticado nos tribunais (sobretudo o maioritario).

Neste segmento quanto & Comissdo para a Eficicia das Execugdes como
interlocutor e veiculo deste estudo a mesma tem a vantagem de ter uma
composigéo interdisciplinar (engloba todas as entidades envolvidas com a ac¢éo
executiva), o que vincularia todos os seus intervenientes e facilitaria a interac¢do
com essas entidades entre si (€ composta por um Plendrio com 11 membros e
um Grupo de Gestdo com 5 membros), ¢ de ser um o6rgéo publico e
independente, e ter muita experiéncia nessa area dadas as competéncias legais
que possui: Emissdo de recomendagdes sobre a eficacia das Execucdes e a
formacdo dos Agentes de Execu¢do; Defini¢io do numero de candidatos a
admitir em cada estagio de agente de execugdo, escolher a entidade externa
responsavel por essa formagéo e avaliagdo, € a parte disciplinar e fiscalizagdo da
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actividade dos Agentes de Execucdo e as questdes acerca dos impedimentos,
escusas e suspeigdes dos Agentes de Execugdo.

Este trabalho realizado pela CPEE esta descrito de forma detalhada no
estudo de Paula Meira Lourengo (A Acc¢do Executiva entre 2000 e 2012- A
Urgente Necessidade de Executar as Recomendagdes da CPEE, Revista Julgar,
ASJP n°18, Setembro-Dezembro 2012, pag78 a 100), sendo que se pugna pela
necessidade de se aplicarem e executarem as recomendag¢des da CPEE com
destaque para vinte medidas tidas como urgentes. Neste trabalho parte-se do
estudo de base realizado pelo Observatério Permanente da Justica Portuguesa
(OP))".

Acompanhando o exaustivo estudo realizado por Paula Meira Lourengo
cumpre referir que a CPEE promoveu a emissdo de 105 recomendacgdes para a
eficacia das execucdes e formagdo dos Agentes de Execug¢do aprovadas por
unanimidade pelas 18 entidades que fazem parte do Plenério, sendo que se
defende a imediata implementacdo de 20 Recomendacgdes (disponiveis no Site
da CPEE) atinentes no geral ao recurso intensivo da aplicagdo informatica,
acessos electronicos, extingdo das execugdes com falta de bens, controle da
conta corrente dos processos, e formagdo continua obrigatéria dos Agentes de
Execugio.

Por fim, cumpre-me salientar que a presente reforma ex1glra uma
ténica muito intensa no aspecto da formacio dos recursos humanos ¢ na
sua _motivaciio para a concretizaciio das novas priticas e a consciéncia de
que esta «crise da accio_executivay pertence a toda a sociedade e todos
devemos dar o nosso contributo a fim de ser restaurada a «boa imagem da
Justica» e saber trabalhar de forma pluridisciplinar com o objectivo de
melhorar a accdio executiva,

Neste cendrio tem de se concluir que a criagdo da CACAJ se nos afigura
muito Util ao estabelecer a sua autonomia financeira e reafirmar a sua
independéncia no exercicio das relevantes fungbes que serdo atribuidas.

" A Acclio Executiva: Caracterizago, Bloqueios e Propostas de Reforma, editado em A Reforma da
Acgdo Executiva- Trabalhos Preparatdrios Vol II, Relatorio do Observatério Permanente da Justica
Portuguesa, Centro de Estudos Sociais, Ministério da Justica, Margo 2001; tendo sido apresentado em
2001 na Conferéncia Internacional subordinada ao tema «A Reforma da Acgdo Executiva». Fevereiro
de 2001, organizada pelo GPLP em colaboragdo com o Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra

"' Numa palavra, considero que para existir esta «alteragdo de mentalidades,
{(parafraseando Paulo Pimenta), exige-se que a pedra de togque para o sucesso da implementagéo

desta reforma se centre numa aposta na formagdo continua de todos os intervenientes.
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No que diz respeito ao Anteprojecto que altera a Portaria de 331-B/2009

de 30-3 cumpre-me apenas salientar que esta alteragdo vem ao encontro da
necessidade do principio da transparéncia em toda a administra¢do publica.
Este diploma ao fixar o regime retributivo dos Agentes de Execugdo assume-se
como muito relevante no contexto da reducdo de pendéncias, na medida em que
tem uma eficdcia preventiva e 4 jusante. Por outras palavras, ao se estabelecerem
os valores de remuneragdo esta-se a permitir ao futuro exequente avaliar se tem
interesse ou ndo na instauragdo da ac¢io ¢ a normalizar a actividade do Agente
de Execugdo nesse departamento.

Neste ponto poderemos faz um paralelo com o Orgamento ¢ a necessidade

do principio da transparecia. O Objectivo da informagfo contabilistica publica é
o de proporcionar informagfo acerca da posicdo financeira, desempenho e
fluxos de caixa de uma entidade, necesséria para a tomada de deciséo de uma
vasta gama de utilizadores ¢ para demonstrar a responsabilidade das entidades
publicas pelos recursos que lhe foram confiados (International Public Sector
Accounting Standards 1, 2001).
Nesta nova vocagéio orientada para a qualidade assume muita importéncia os
mecanismos de prestagdo de contas e avaliagdo, centrando-se na transparéncia
procedimental e tendo uma nova relagdo com os intervenientes processuais e
com a sociedade em geral.

A Transparéncia traduz-se num conceito que no meu entender estar
«entrelagado» ao conceito de informacdo.

O principio da transparéncia anda de «méos dadas» com o conceito da
prestagdo de contas: Esta figura € inerente aos processos de gestfio das entidades
publicas, a qual estd ligada a transparéncia institucional.

A prestagdo de contas tem dois niveis: mediante os 6rgdo de controle
institucionais (nomeadamente Tribunal de Contas), e mediante a sociedade.
Segundo Orion Neto'® o principio da transparéncia ¢ um principio de gestdo
fiscal responsavel que favorece o exercicio da cidadania da populagio e que
surge como um conceito mais amplo que o da publicidade, isto porque uma
informagfio pode ser publica e ndo ser relevante, confidvel ¢ compreensivel,
sendo que a mera divulga¢io sem tornar o conteddo compreensivel para a
sociedade ndo € transparéncia (apesar de a informagdo compreensivel também
ndo tem relevo se ndo for publicada).

Do principio da publicidade decorre que a comunidade tem o direito de conhecer
0s actos praticados na administragfo publica, para o exercicio do controle social,

" Orion Augusto Platt Neto, F4vio da Cruz, Sandra Rolim Ensslin, Leonardo Ensslin, Publicidade e
Transparéncia das Contas Publicas: obrigatoriedade e abrangéncia desses principios na

administragéo pablica brasileira, http://www.congressousp.fipecafi.org/artigos52005/89.pdf
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sendo que este principio implica a obrigatoriedade de prestar contas &

sociedade.'®
Paralelamente, destaca-se a Internet como uma forma importante para a

divulgagdo das contas publicas e os jornais, uso de portais institucionais, ¢ nessa
medida seria relevante existir uma difusfo eficiente destas Tabelas por forma a
comunidade ter conhecimento dos valores e decidir sobre a instauragio ou ndo

da ac¢do executiva.
*

Em resumo, o Anteprojecto que cria a CACAJ poderd vir a ser um
importante passo na Reforma da Acgdo Executiva, o qual serd mais ou menos
s6lido e seguro, quanto se consiga «importar» todo o contributo e os
ensinamentos e os recursos humanos da CPEE.

Eis a minha reflexdo quanto aos referidos Anteprojectos.

Ana Mércia do Amaral Vieira
Juiza de Direito
Vogal para a Comisséo da Eficacia das ExecugBes por Deliberagdo do
Conselho Superior de Magistratura

16 s e . , s . . a R
Como iniciativa muito louvavel no contexto da transparéncia saliento a importincia que a recente Biblioteca
Digital do Ministério das Finangas'® tem ao nivel da divulgagio de toda a politica or¢amental portuguesa e

contribuir para a prestagio de contas (contem nomeadamente o orgamento apresentado 4s cortes 1836-1862;
Orgamentos 1883 a 1925, e Orgamento Geral do Estado 1926 a 1995 até 4 actualidade).
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