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Assunto: Envio de Parecer sobre o Projeto de proposta de lei que procede
a primeira alteragao ao Regulamento de Disciplina da Guarda
Nacional Republicana, aprovado em anexo a Lei n.° 145/99, de 1
de setembro
- ANSG - Associacdo Nacional de Sargentos da Guarda

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua
Exceléncia o Ministro da Administragéo Interna de remeter a V. Exa. cépia do
e-mail da Associacdo Nacional de Sargentos da Guarda (ANSG) e parecer, para

os devidos efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete, em substituicao

L A R A

Luis Farinha
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Praca do Comercio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
TEL +351 213233000 FAX, +351 213232035 EMAIL: gabinete ministro@mai.gov.pt www . portugal.gov.pt
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----- Mensagem original-----

De: geral@ansg.pt [mailto:geral@ansg.pt}

Enviada: sexta-feira, 21 de Fevereiro de 2014 11:54

Para: Gab Apoio Ministro Administragao Interna

Ce: presidente@ansg.pt

Assunto: Re: Oficio ref.¢ 1096/2014 - MAI - Projeto de Proposta de Lei

Referente ao assunto em epigrafe, junto se remete proposta da Associagdo Nacional de Sargentos.
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Associacio Nacional de Sargentos da Guarda

No seguimento de analise relativa ao Anteprojeto INICIAL de Proposta de Lei ao
Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana (RDGNRJ, Lei n.”
145/99, de 1 de setembro, gostariamos de dar conta que relativamente a ultima
versao que foi remetida por sua Exceléncia o Senhor Ministro de Administracao
Interna no inicio da semana as associacoes, apenas houve pequenas alteracoes ao
anteproijeto inicial e mais grave, na nossa opinido, tornaram esta ultima versao,
mais lesivo aos militares da Guarda Nacional Republicana.

Lamentamos a falta de abertura para inovar e adotar um regime muito proprio
para os militares da GNR, em termos de imputacao objetiva quer salvaguardando a
atividade operacional, desmistificando a sensibilidade hierarquica na aplicacéo de
penas, qual elefante numa loja de porcelanas, reiterando, o RDGNR deve ter como
finalidade primordial & prevengao especial e educativa, devendo a mesma para Ser
adequada e eficaz nao padecendo de dureza excessiva.

Face ao exposto apresentamos a nossa proposta ao conteido das normas
apresentada, bem como outras que entendemos necessarias:

- No artigo 5°, deve acrescentar-se um n.° 2, Nao é passivel de sancio
disciplinar a contraordenagéo punida unicamente com coima.

_ A alinea 1) do n° 2 do art® 21° - Parece continuar a caber os acidentes de viagao

com viatura da Guarda, dos quais resultem avultados danos 0 iminui¢ao da
capacidade operacional, ainda que tal acidente aconteca com| dolo eventual |(face &
nova redacédo do n° 1 do art® 21°). £ um convite a que na atividade operacional se
facam as patrulhas € se acorra as ocorréncias em marcha de passeio, ainda mais
porque aos militares nao é ministrada instrucao para condugdo em marcha de
urgéncia.

- Os art’s 30°% 31°, ao contrario da versdo anterior, mantém os limites das penas
de suspensao € suspensdo agravada. O RDM, no art® 34°, prevé suspensao so até
90 dias, Propde-se que sejam diminuidos os limites destas penas, ainda mais
se tivermos em conta o agravamento que se verifica na qualificacéo das
infracgdes, com menor exigéncia do grau de culpa para se€ considerada grave
ou muito grave, e mnas normas para a colocagdo nas classes de
comportamento, parecendo ndo existir aqui um equilibrio entre todos estes

factores

- O Art® 34° - Agrava a versao anterior que ja penalizava mais os militares da
Guarda na situacao de Reforma, face aos militares reformados das FA, aos quais
lhe sdo aplicadas apenas as penas de Repreensao (Art® 30° n° 4 RDM). Pois
existindo factos que ponham causa 0 prestigio de qualquer uma das Institui¢oes
(que devem estar no mesmo plano no que respeita a exigéncia de prestigio do Pais),
devem ter o mesmo tratamento. Deve ser proposta a alteragao do n° 3 para que
lhe sejam aplicadas as penas de repreensio.




. No art® 41°n° 1, referente as regras para determinacao da pena, deve ser
incluido o principio da proporcionalidade.

- No Art® 44° n° 1, deve acrescentar-se para efeitos de suspensdo da execucdo da
pena, “as condigdes da sua vida” e “se conclua que a simples censura do
comportamento e a ameaga da pena realizam de forma adequada e suficiente
as finalidades da punigdo (principio da necessidade da pena)”. Justifica-se esta
alteracao porque a hierarquia nao deve ficar insensivel com as dificuldades na vida
de cada militar e porque, se a pena for suspensa, nao afeta a capacidade
operacional da subunidade do militar.

. O art® 53° n° 1, na alinea b), ao prever que as penas criminais, quando
efectivamente cumpridas, provoquem alteracoes nas classes de comportamento,
néo tem paralelo em qualquer regulamento disciplinar (RDM, RDPSP, EDTEFP) e
nao prevé qualquer norma que estabeleca a equivaléncia entre essas penas € as
penas disciplinares para efeitos das normas de colocacdo nas classes de
comportamento (Art’s 54° ao 57°). Além de que qualquer punigao por crime teve
ou tera também punigéo disciplinar (Art® 5°), verificando-se que existem 2 penas a
influenciar as classes de comportamento pelo mesmo facto. O anterior RDGNR
previa que apenas as penas por crimes estritamente militares influenciassem a
classe de comportamento pois por este crime nao havia lugar a punigéo
disciplinar, logo fazia sentido que a pena criminal por tal crime influenciasse a
classe de comportamento. No entanto entrou em vigor um novo Codigo de Justica
Militar que ja néo prevé as normas que permitiam que néoc houvesse pena
disciplinar por crime estritamente militar. Deve tal norma ser retirada porque
passam a existir 2 penas pelo mesmo facto para influenciar a classe de
comportamento.

- Art® 54° alinea a) néo se vislumbra o porqué da diferenciagdo entre crime
estritamente militar e crime previsto mo codigo penal, parecendo-me o legislador
estar em contradicdo com o previsto no art? 53° n° 1, na alinea b), pois parece aqui
querer penalizar pelo crime estritamente militar por néo existir procedimento
disciplinar, o que nao ¢ verdade pois independentemente do tipo de crime (CJM ou
CP) ha sempre procedimento disciplinar, propondo-s¢ que se harmonize esta
norma de acordo com a versao final do art® 53° n° 1, na alinea b).

- Art® 60° n® 5 - deve prever que a adverténcia nao se efetue na presenc¢a de
militar inferior hierarquico do advertido ou de qualquer civil.

- No art® 82°, mantem-se 0 MesMIo parecer da anterior verséo, onde se exceciona a
aplicagao do principio da graciosidade as certiddes e fotocopias requeridas pelo
arguido, (a justificagao dos proponentes foi de que a pratica tem demonstrado que
existem abusos inadmissiveis, ja que, sendo possivel a consulta dos processos €
até a sua confianca, em regra sao sempre requeridas certidoes integrais dos
processos, com todos os custos que isso acarreta). O RDM também ja contempla o



pagamento, No entanto, 0 Art® 67° do RDPSP continua a contemplar a
gratuitidade, tal como o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem
funcoes Publicas (EDFEFF), no seu art® 33° n° 4, também continua a prever a
gratuitidade quando requeridas tais pecas processuais pelo arguido. Os
fundamentos propostos para alteracao do RDGNR néao tém eém consideragao o
dispositivo da Guarda nem a distancia entre o local onde o arguido presta Servigo €
onde decorre o processo para o poder consultar, ainda mais dentro do horario de
expediente, e a confianga apenas ¢ possivel ao advogado (art® 76° n° 1). E parecer
que se poderia encontrar um ponto de convergéncia para que ndo fique
afetada a garantia de defesa do arguido, por exemplo, restringir a gratuitidade
apenas as fotocoplas simples ou em suporte digital das pecas processuais
necessirias & defesa, de acordo com os factos em que se baseou a acusacao.

. Art’s 30° e 31° enquanto na versao anterior se previa uma diminuicéo dos
limites da suspensdo € suspensao agravada agora mantém os limites do actual
RDGNR. No entanto agrava a colocacado nas 3% € 4¢ classes de comportamento,
pois os art’s 56° e 57° mantém a versao da proposta anterior ou seja: quanto as
normas para colocagdo nas classes de comportamento (art’s 54° a 57°) e
efeitos delas (art°s 58° e 59°), para se perceber a gravidade do seu alcance,
atente-se & seguinte situagéo:

Um militar na 1° classe sofre uma REA e desce a 2@ classe de comportamento (art®
55° b)).

Antes de ascender novamente a 1* (art® 54° b) - minimo de 4 anos), é punido com
5 dias de suspensdo, pelo que desce a 3* classe nos termos da alinea b) do Art®
56°.

Antes de ascender a 2° classe (art® 55° ¢} - precisa no minimo de 3 anos que
podem ser 5 se n&o houver lugar a suspenséo de execucéo da pena ou se esta for
suspensa por 3 anos), sofre nova pena de 5 dias de suspensdo, descendo a 4°
classe conforme Art® 57° a).

Em suma, o militar no periodo minimo de 7 anos e com as penas referidas desce a
4 classe.

Por descer a 4° classe, ndo pode ser promovido enquanto nela se mantiver {art®
58°) e pode-lhe ser instaurado o processo de dispensa do servigo, ficando este ao
livre arbitrio da entidade competente quando militar desga a 4% classe, mas
tornando-o obrigatério quando o militar estiver na 4 classe e sofrer punigao por
infracgao grave.

Assiste-se a um agravamento na qualificagao das infracgdes, em relagédo. ao
RDGNR em vigor, mantendo-sc 08 mesmos limites das penas de suspensao €
suspensdo agravada e agravam-sc também, de forma nada ponderada, as normas
de descida a 3% e 4° classes.

Se as normas ainda em vigor geram algumas injusticas e por vezes penas muito
grandes para colocar o militar na 4® classe, as normas propostas agora estao no
campo totalmente oposto, como S€ retira da situacdo acima exposta, pelo que
devem as citadas normas ser harmonizadas de forma a serem mais
equilibradas e proporcionais no fim a atingir.



Até porque é o Unico Regulamento Disciplinar tdo gravoso quanto as classes de
comportamento € seus efeitos, ja que o RDM néao tem classes de comportamento
(contempla apenas o exemplar comportamento apés 5 anos sem punigdes) e o
RDPSP mantém apenas uma formula de calculo onde relevam néo apenas as
penas aplicadas mas também as recompensas, 0 tempo de servigo, etc.

Quanto aos efeitos da colocagdo na 4* classe (nao ser promovido enquanto nele se
mantiver — art® 58°, e instauracao automatica de processo de dispensa do servigo
ao abrigo do arti 83° do EMGNR — Art® 59°), nenhum outro regulamento disciplinar
prevé tais efeitos, pois 0 RDM nada prevé e o RDPSF apenas contempla o que o
actual RDGNR prevé agora — & instauracao do citado processo S€ colocado na 4%
classe cometer infraccao grave.

Quanto & nio promo¢ao enquanto se mantiver na 4% classe {art® 58°) ¢ tal norma
desnecessaria, pois tal matéria € regulada pelo EMGNR na qual se prevé (se bem
me recordo) que se encontre pelo menos na 2° classe para satisfazer tal condigao
de promog¢ao.

Quanto a instauragao do processo de dispensa ao abrigo do actual Art° 83° do
EMGNR, é uma matéria regulada pelo EMGNR e sempre possivel de instaurar sem
mecanismos desta natureza, pois o citado Art® 83° ja prevé a sua instauracgao
sempre que 0 comportamento do militar se enquadre nas situagoes ali previstas. A
norma agora proposta levara a que seja instaurada uma imensiddo de processos
deste tipo, nos quais depois se conclui que 0 militar nao se enquadra, apenas por
descer a 4° classe, no previsto no Art® 83° do EMGNR para a dispensa do servigo,
servindo apenas para o avolumar de expediente e afetar psicologicamente 0 militar
alvo de tal processo, pelo que considera a norma do Art® 59° desnecessiria.

O RDM nada prevé quanto a nao promogao ¢ gquanto a instauracao do citado
processo. O RDPSP também apenas prevé a instauragao se colocado na 4* classe
cometer infraccdo grave (no seu art® 34° n° 6). Nestes regulamentos disciplinares 2
classificagdo de comportamento/classes de comportamento sao atenuantes ou
agravantes, tal como acontece com o RDGNR.

- Art°® 106° e 118° mantemos a proposta da versao anterior, em especial quanto
a notificagéo do denunciante se este for civil e poder apresentar recurso. Art®
118° n° 1, ao prever que C participante, queixoso ou denunciante, possam recorrer
de decisdo que reputem lesiva dos seus direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos, apenas tem paralelo no EDTEFP e s6 contempla 0
participante. O RDPSP, no art® 90°, apenas contempla tal possibilidade ao arguido.
O RDM, no art® 122° e © actual RDGNR no art® 84°, apenas contemplam a
possibilidade de recurso ao participante € a0 queixoso quando néo seja instaurado
o processo. Tem vindo a ser entendimento que apos instaurado o processo € face
ao carater publico da justiga disciplinar, apenas 0 arguido e o Estado, através da
GNR, sdo sujeitos passivos no processo, dai que o participante € queixoso apenas
pudessem recorrer se o processo nao fosse instaurado. Creio que esta proposta
nada tem de valorativo para a disciplina na Guarda. Nem se vislumbra como pode,
designadamente 0 denunciante, que até pode ser civil, ter legitimidade de interferir
no processo sem que nele se constitua assistente, a semelhanca do que acontece
no processo crime.



- Art® 44-A : Prevé que a contagem do periodo se inicie apds notificagdo da decis@o
final punitiva. Com o termo “deciséo final punitiva”, prejudica-se, por exemplo,
um militar punido e que recorreu de tal decisdao e a qual foi negado provimento
total ou parcial, pois neste caso a notificacdo da decisdo final se ocorre muito mais
tarde, as vezes anos (ao invés do que acontece com o militar que néo recorreu),
Deve acautelar-se esta situagio, fazendo-se constar “... decisdo final punitiva
proferida pela entidade que proferiu o primeiro despacho punitive” ou “que a
interposicdo de recurso hierarquico ndo prejudica o inicio da contagem do
prazo”. Cremos ser este o espirito do legislador mas, caso nao fique esclarecido,
vai gerar duvidas e situagdes de injustiga/recursos.

Lisboa, 21 de fevereiro de 2014
Associacao Nacional de Sargentos da Guarda

A Direcao



