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PROJETO DE LEI N.© 835/XIl/4.2

“Procede a quarta alteracéo a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, determinando um novo modelo de
designacdo do Governador do Banco de Portugal e dos demais membros do Conselho de
Administragao”

Exposi¢ao de motivos

Ao Banco de Portugal incumbe, designadamente, contribuir para a manuten¢do da estabilidade de
precos em matéria de politica monetéaria, competindo-lhe zelar pela solidez do sistema financeiro
nacional, através da supervisdo prudencial das instituicGes de crédito, das sociedades financeiras e
das instituicbes de pagamento, exercendo também a supervisdo da atuagdo das instituicbes na
relacdo com os seus clientes, através da supervisdo comportamental. Enquanto autoridade de
supervisdo o Banco de Portugal exerce a sua atividade com vista ao cumprimento de regras de
conduta, bem como a protecdo dos interesses dos clientes e a seguranca dos depdsitos e dos
depositantes, agindo igualmente como aconselhador do Governo nos dominios econémico e
financeiro e como intermediario das relagdes monetarias internacionais do Estado. Sdo ainda
funcbes do Banco de Portugal a gestdo de ativos de investimento proprios e a gestdo de reservas
externas de Portugal, a orientacao e fiscalizacdo dos mercados monetario e cambial, a regulacao dos
sistemas de pagamentos através da emissdo de moeda, da regulacéo e fiscaliza¢do e da promogédo
do bom funcionamento dos sistemas de pagamentos, bem como a recolha e elaboracdo das
estatisticas monetérias, financeiras, cambiais e da balanca de pagamentos e a producdo de estudos

e analises econdmicas.

Verifica-se que, nos ultimos anos, as atribuicbes em matéria de supervisdo, prudencial e
comportamental, foram significativamente reforcadas, por forca da transposi¢do de um conjunto de
diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho, em grande medida em resposta a crise financeira
que assolou a Europa e o mundo. Com efeito, no ambito das altera¢Bes introduzidas,
designadamente, em matéria de acesso a atividade das instituicbes de crédito e a supervisdo
prudencial das institui¢ces de crédito e empresas de investimento ou em matérias relacionadas com
a atividade e a supervisdo daquelas instituicbes, o Banco de Portugal, através do seu Governador e

dos demais membros do Conselho de Administracdo assumiram especiais responsabilidades, ndo s
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qguanto a sustentabilidade do sistema financeiro, mas também, e sobretudo, quanto a

sustentabilidade da economia nacional e @ manutencdo do interesse publico nacional.

De entre as competéncias reforcadas do Banco de Portugal, destacam-se designadamente as
seguintes: (i) a introducdo, no ambito da prevencdo da deterioracdo da situagdo financeira e
econdmica de uma instituicdo de crédito, do poder de o Banco de Portugal substituir a respetiva
direcdo de topo; (ii) o reforgo dos critérios de avaliagdo dos planos de recuperacao e, no ambito dos
planos de resolucédo, dos planos da resolubilidade de instituicdes e grupos; (iii) o refor¢o dos poderes
de correcdo de deficiéncias e constrangimentos a execugdo dos planos de recuperacdo e de
eliminacdo ou mitigacdo de constrangimentos a resolubilidade; (iv) a introducdo, no caso de
instituicOes de crédito que deixem de ser viaveis, do poder de reduzir o seu capital social, de reduzir
o valor nominal dos créditos resultantes da titularidade de instrumentos financeiros ou contratos
elegiveis para fundos préprios da instituicdo ou de converter esses créditos em capital social
mediante a emissdo de ac¢Bes ordinarias ou outros titulos representativos; (v) a introducédo da
possibilidade de alienar ou transferir para uma instituicdo de transi¢do a titularidade de acGes e
outros titulos representativos do capital social da institui¢do objeto de resolugdo; (vi) a densificacdo
do modo de exercicio dos poderes de resolucao; ou (vii) a introducdo da possibilidade de estabelecer

um requisito minimo para os fundos préprios e créditos elegiveis.
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Neste contexto, o Partido Socialista considera que é essencial fortalecer a independéncia na
designacdo do Governador do Banco de Portugal e dos demais membros do Conselho de
Administracdo, cujos cargos assumem atualmente uma enorme relevancia, quer no plano da politica
monetaria nacional e europeia, quer em matéria de regulacédo e supervisdo do sistema bancario. O
atual enquadramento do Banco de Portugal e 0 acompanhamento da sua atividade constitui por isso
uma prioridade da acdo governativa, devendo salvaguardar-se a isencdo e competéncia dos

mesmos, pela manifesta importéancia das suas decisdes para o interesse estratégico nacional.

Face ao exposto, o Partido Socialista considera que a garantia de uma efetiva independéncia e
transparéncia no exercicio da sua atividade deve passar necessariamente pela progressiva
desgovernamentalizacdo e, concomitantemente, pela alteracdo do modelo de designa¢do do seu

6rgdo de administrag&o.
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Veja-se que, pese embora o direito da Unido Europeia deixe a decisdo soberana de cada Estado-
Membro a escolha do regime de nomeacdo dos governadores dos respetivos bancos centrais,
apenas Portugal e Franca tém atualmente um modelo em que a nomeacao do governador do Banco

Central é da exclusiva responsabilidade do Governo.

Com efeito, na esmagadora maioria dos Estados-Membros, a responsabilidade pela sua designacéo
recai sobre o Chefe do Estado (Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha,
Estdnia, Finlandia, Grécia, Paises Baixos, Hungria, Irlanda, Itélia, Luxemburgo, Malta, Reino Unido e
Republica Checa), ou sobre o Parlamento, através de nomeacao direta (Bulgaria, Croécia, Eslovénia,

Letonia, Lituénia, Polonia, Roménia) ou indiretamente (Suécia).

O modelo de desgovernamentalizacdo da designacdo tem, por isso, um valor reforcado na
salvaguarda do estatuto de independéncia garantido, ndo s6é ao Governador, como a todos 0s
membros dos o6rgdos de decisdo dos bancos centrais, pelo artigo 130° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido (TFUE).

O Partido Socialista consideraria como modelo adequado a participacdo do Presidente da Republica
e da Assembleia da Republica na designacdo do Governador do Banco de Portugal. Contudo, face as
davidas de constitucionalidade invocadas propde-se desde ja 0 necessario escrutinio parlamentar do

Governador indigitado.

Ciente da necessidade de reforcar a confianca dos portugueses no sistema financeiro e nas
respetivas instituigdes de supervisdo, o Partido Socialista apresenta a presente iniciativa legislativa, a
qual visa promover a intervencdo pluralista dos 6rgdos de soberania, integrando assim a
necessidade de audicdo pela Assembleia da Republica do candidato proposto a Governador do
Banco de Portugal e dos restantes candidatos ao conselho de administracdo, por sua vez propostos
pelo proprio Governador, cabendo ainda a comissdo competente da Assembleia da Republica a

emissao de pareceres prévios.

Assim, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, os deputados do Partido

Socialista, apresentam o seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteracdo do modelo de designac¢do do Governador do Banco de Portugal e

demais membros do Conselho de Administragéo.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei Organica do Banco de Portugal

E alterado o artigo 27.° da Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, com as alteragbes introduzidas pelos
Decretos-Lei n.° 118/2001, de 17 de abril, n.° 50/2004, de 10 de marco e n.° 39/2007, de 20 de

fevereiro, que passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 27.°

1 — O Governador e 0s demais membros do conselho de administracdo sdo escolhidos de entre
pessoas com comprovada idoneidade, capacidade e experiéncia de gestdo, bem como dominio de

conhecimento nas areas bancaria e monetaria.

2 — A designacdo do Governador é feita por resolucdo do Conselho de Ministros, sob proposta do
Ministro das Financas e apds audicdo e emissao de parecer por parte da comissdo competente da

Assembleia da Republica.

3 — Os restantes membros do Conselho de Administragdo séo designados por resolu¢do do Conselho
de Ministros, sob proposta do Governador do Banco de Portugal e ap6s audicdo e emissdo de

parecer por parte da comissao competente da Assembleia da Republica.

4 — O provimento dos membros do conselho de administracdo deve assegurar a representagdo

minima de 33 % de cada género.
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5 - [anterior n.° 2].

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 27 de mar¢o de 2015

Os deputados,



