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ASBUMNTO: Ratificacdo da Convengfo n.° 184 da OIT, sobre a
seguranga e satde na Agricullura

Em resposta ao v/ oficio n.o 86, de 12/01/2009, no &mbito do assunto em
epigrafe, vimos prestar a sequinte informacéo:

1. A Convengdo n.% 184 da OIT, sobre seguranca € saude na agricultura foi
adoptada em Junho de 2001 pela Conferéncia Internacional do Trabalho.

2. Objecto @ &mbito da convencio

A Convengdo tem como dmbito o sector da agricultura e como objecto duas
dimensdes fundamentais de abordagem da seguranca e saude no trabalho
naqguele sector da actividade economica, a saber:

I. O desenvolvimento de politicas nacionais de segurancgs e salde (art.
4% e 59 da Convencdo), envolvendo:

a) Um quadro de consulta e participagdo com as organizacBes
representativas do trabalhadores e empregadores;

D) Uma autoridade competente para dinamizar a
operacionalizagdo dessa politica;

¢) Mecanismos de coordenacdo intersectorial;

d) Um sistema de inspeccdo;

II. A definicgdo das medidas de prevencdo e protaccdo no sector
designadamente através de uma definicdo de direitos e obrigacBes do
empregador em matéria de seguranga e saude no trabalho da
agricultura (art. 49/2-b e art. 60 3 210 da Convengdo), em dominios
diversificados a saber:

a) Obrigac8o de seguranca e deveres de cooperacdo (art. 6° a 80
da Convencdo);

b) Seguranca na utilizacdo de maquinas e ergonomia (art. 9° a
10° da Convencso);

¢) Transporte e movimentacSo manual e mecénica de cargas (art.
110 da Convencéo);

d) Exposicdo a agentes quimicos (art. 120 e 130 da Convengdo);

e) Exposi¢do a agentes biologicos (art. 140 e 130 da Convengdo);
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f) Instalacdes e locais de trabalho (art. 150 e 19/be de
Convencdo);
g) Organizacdo dos tempos de trabalho (art. 20° da Convencéo);
h) Grupos de trabalhadores vulnerdveis: jovens, trabalhadores
com contrato de duragdo temporéria e gravidas (art, 169 a 180
da Convencgdo);
i) Reparacdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais
(art. 219 da Convencdo).
E pois quanto &s dimensdes assinaladas que importa fazer uma breve
apreciagdo sobre a realidade nacional, referenciando-se, sempre que
pertinente e/ou disponiveis, alguns dados que permitam aferir da
concretizagdo operacional das finalidades visadas pela convencéo.

3, Politicas nacionais de seguranga e saude no trabalho da
agricuitura

3.1 Quadro de consuliz e participacdo com as organizaces

represeniativas do trabalhadores e empregadores
Este quadro estda especificamente previsto no regime juridico de
enquadramento da seguranca, higiene e salde no trabalho (Dec. Lei n.o
441/91, de 14/11), aplicdvel a todos os sectores da actividade econdmica
(art.2° e 79 ) e conhece duas instincias pertinentes onde estdo presentes
as organizagbes sindicais e patronais que representam o sector de
actividade:

- A Comissao Permanente de Concertagdo Social (CPCS) € um 6rgdo do
CES (Conselho Econdmico e Social) que tem como principal missdo a
promogado do didlogo e da concertagdo tripartida entre o Governo e os
parceiros sociais, contribuir para a regulamentacdo das relactes de
trabalho e para a definicdo das politicas de rendimentos e pregos, de
emprego, formacdo profissional e protecgao social;

- O Conselho Nacional de Higiene e Seguranga do Trabalho (Dec. Lej
n.© 245/2001, de 8/9 e Dec. Lei n.o 121/2006, 22/6) que tem por
objectivo promover a cooperaco do Estado com os parceiros sociais,
com vista a formulagSo, aplicacdo e avaliagBo periddica de uma
politica nacional que vise a prevencdo de acidentes e de danos 3
saude resultantes de condicBes de trabatho, relacionadas com o
trabalho;

- O Conselho Consultivo para a promogdo da seguranca e satide no
trabalho, que é um drgdo colegial, de natureza consuitiva, ao qual
compete apoiar a ACT no exercicio das suas competéncias em
matéria de seguranca e salde no trabalho (art. 79 do Dec. Lei n.o
326-8/2007 de 28/9).

De um forma ou de outra, qualquer uma daquelas instdncias estave
envolvida na produgéo e no acompanhamento operacional da execucdo dos
seguintes acordos celebrados entre o Governo e os parceiros sociais:

- Acordo de Seguranga, Higiene e Salide no Trabalho - 1991,
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- Acordo de Concertag8o Estratégica — 1996/1999;

- Acordo sobre CondicBes de Trabalho, Higiene e Seguranca no
Trabalho e Combate a Sinistralidade ~ 2001

- Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no Trabalho
2008/2012 (RCM n.0 59/2008).

3.2. Autoridade competente pars dinamizar & operacionalizacso
da politica de segurancs e saiide no trabalho
A necessidade da existéncia de um organismo com esta missdo de
“executar a politica de seguranca e salde no trabalho e de zelar pela
aplicagdo da legisla¢do de seguranga e saude no trabalho” (art. 49/2-a da
Convengdo) no contexto de uma definicdo de sisterna de prevencdo de
riscos profissionais tem consagracdo na lei de enquadramento da seguranca
e salde no trabalho (art, 50 3 8° do Dec. Lei n.© 441/91) e teve, no
fundamental, trés expressdes orgénicas: O IDICT - Instituto de
Desenvolvimento e Inspecgdo das Condigdes de Trabalho (criado em 1994),
0 ISHST - Instituto para a Seguranga, Higiene e Salde no Trabalho (criado
em 2004) e, actualmente, a ACT - Autoridade para as Condices de
Trabalho. Com efeito, estd cometida & ACT "... a promocéo da melhoria das
condigbes de trabalho, através do controlo do cumprimento das normas em
matéria laboral e relativa & seguranca e saude no trabalho ... bem como a
promogdo de politicas de prevengdo de riscos profissionais” (art. 3° do Dec.
Lei n.© 326-B/2007).
Neste contexto diversas actividades de promocdo da seguranca e satde no
trabalho da agricultura foram ja desenvolvidas e continuam a desenvolver-
, sg, nos dominios da disponibilizaro de publicaces de informacio técnica,
de apoio técnico e financeiro, nomeadamente ao desenvolvimento da
formagdo no dominio da seguranga e satde no trabalho, da investigagao por
parte das instituicBes da comunidade técnica e cientifica vocacionada, do
apoio ao desenvolvimento de competéncias por parte das organizacgbes
representativas de trabalhadores e empregadores.

3.3. Mecanismos de coordenacso intersectorial

O Conselho Nacional de Higiene e Seguranca do Trabaiho temn, entre outras,
fungbes a de “acompanhar e monitorizar de forma permanente a execucio
das politicas e intervencbes publicas de prevencdo de riscos pirofissionais e
.combate & sinistralidade laboral” (art. 3° do 245/2001). E presidido pelo
ministro responsavel pela drea laboral e, para além dos parceiros sociais,
estdo al representados, por forma a obter um efeito de coordenacdo e
‘cooperacdo, os ministérios da economia, das obras publicas e transportes,
da salde, da agricultura e da érea da igualdade de género.

- 3.4, Sistema de inspeccio
A execugso das fungBes definidas pela Convencdo 129 da OIT relativa &
inspecgdo do trabalho na agricultura, ratificada pelo Decreto n.0 91/81 de
17/7, esta cometida a ACT (cfr art. 39/2-a do Dec. Lei n.0 326-B/2007). De
acordo os relatorios anuais da aciividade inspectiva elaborados para
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satisfazer o disposto naquela convencdo (art. 26© e 27°) as actividades de
inspeccdo s&0 asseguradas por ur numero de cerca de 250 inspectores do
trabalho distribuidos no territéric continental por cerca de 32 servigos
_regionais que lhes d3o apoio e suporte logistico.

4, Definicdo das medidas de prevencio e protecgdo

0 quadro legal da seguranca e salide no trabalho resultante da transposicdo
para o direito interno da DW@M/B%LCEE e das directivas espec:iats
adoptadas (art. 169) recobre todos os aspectos referenciados no ponto 2 a
excepcio, naturalmente da matéria respeitante a reparagdo de acidentes de
trabalho e doencas profissionais.

4.1 ObrigacBo de seguranca e deveres de cooperagdo
O Cédigo do Trabalho estabelece a obriga¢do de o empregador assegurar
condicBes de seguranga e salde de todos os trabalhadores em todos os

aspectos relacionados com o trabalho (art. 2739/1/2), bem como &
coordenacdo das intervengles de empregadores que operem Com
trabalhadores seus no mesmo local de trabalho estdo definidas e
delimitadas no Cédigo do Trabalho (art. 2739/4).
Da mesma forma e em concretizacdo daquela obrigagao sdo prescritas:
— A necessidade de o empregador realizar a avaliagdo de riscos e
adoptar medidas de prevencgdo (art. 2739/2/3};
— A formacgdo e informacdo aos trabalhadores (art. 275° e 2789),
—~ O direito de os trabalhadores cessarem a actividade em caso de
perigo grave e iminente que ndo possa ser evitado (art. 2739/2-1);
- A consulta e a participacdo dos trabalhadores ou dos seus
representantes nos varios dominios da gestdo de riscos profissionais
(art, 2759/3 a 6 e 2770),;
- Os deveres dos trabalhadores (art. 2749).
As normas acima referenciadas sdo aplicdveis a actividade de trabalho por
conta de outrem na agricultura e satisfazem integralmente os requisitos dos
art. 60 a 80 da Convengao.

4,2, Seguranga na utilizagdo de maguinas de EPI & &rgonomia
A seguranga na utilizacdo de equipamentos de trabalho e de equipamentos
de proteccdo individual consta respectivamente dos Dec. Lei n.0 50/2005,
de 25/2 e Dec. Lei n.© 348/93, de 1-10.
O controlo da seguranca de maquinas ao nivel da sua concepgdo, fabrico e
comercializacdo estd regulada pelo, ainda vigente, Dec. Lei n.© 320/2001,

de 12/12. Com o mesmao desiderato, mas tendo por objecto os EPI vigora o
Dec. Lei n.0 128/93, de 22/4. Quanto aos tractores agricolas, o Dec. Lei n.%
291/2000, de 14/11 regulamenta a sua homologagao.

As normas acima referenciadas s8o aplicdveis a actividade de trabalho na
agricultura e satisfazern integralmente os requisitos dos art. 2° & 100 da
Convencdo.
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4.3. Transporte € movimenitagio manual e mecénica de cargas
A matéria respeitante a seguranca e salude no trabalho relativa ao
transporte e manipulagdo mecanica de cargas e objectos esta regulada no
supra referido Dec. Lei n.© 50/2005 relativo a seguranca na utilizaggo de
equipamentos de trabalho.
A seguranga e a saude de trabalhadores na movimentacdo manual de
cargas é o objecto da disciplina do Dec. Lei n.0330/93, de 25/9.
Os diplomas legais acima referenciados sdo aplicaveis & actividade de
trabalho na agricultura e satisfazem integralmente os requisitos dos art. 110
da Convencédo.

4.4. Exposicdo a agenies quimicos
A seguranca e a saude de trabalhadores em actividades de trabalho que
impliquem a eXposicdo a agentes quimicos é o objecto da disciplina do Dec.
Lei n.© 290/2001, de 16/11. A exposicdo ocupacional a agentes quimicos
tem ainda desenvolvimentos especificos quanto ao amianto (Dec. Lei n.o
266/2007, de 24/7), a agentes cancerigenos (Dec. Lei n.© 301/2000, de
18/11), ao chumbo (Dec. Lei n.© 274/89, de 21/8) e a atmosferas
explosivas (Dec. Lei n.© 236/2003, de 30/9).
A matéria respeitante & embalagem, etiquetagem e rotulagem de
substancias e produtos perigosos esta regulada pelos Dec. Lei n.© 82/95, de
22/4, pelo Dec. Lei n.© 82/2003, de 23/4 e pelo “Regularnento para a
Notificagdo de Substancias Quimicas e para a Classificacdo, Embalagem, e
Rotulagem de Substancias Perigosas” aprovado pela Port? n.o 732-A/96, de
11/12. Estes diplomas s&o alvo de actualizacBes regulares em funcdo da
evolugdo do progresso do conhecimento cientifico que sobre tais produtos e
substancias se vai sedimentando.
Os diplomas legais acima referenciados sdo aplicdveis aos agentes e
produtos usado na actividade de trabalho na agricultura e satisfazem
integralmente os requisitos dos art. 120 e 139 da Convencéo.

4.5, Exposigfo a agentes bioldygicos

A seguranca e a salde de trabalhadores em actividades de trabalho que
impliquem a exposicdo a agentes bioldgicos durante o trabalho é o objecto
da disciplina do Dec. Lei n.0 84/97, de 16/4, A exposicdo ocupacional a
agentes biolégicos conhece ainda desenvolvimentos especificos quanto aos
.organismos geneticamente modificados (Dec. Lei n.© 2/2001, de 4/1).

Os diplomas legais acima referenciados sdo aplicdveis aos agentes e
produtos usado na actividade de trabalho na agricultura e satisfazem
"integralmente o0s requisitos dos art. 140 e 130 da Convencdo.

4,8, Instalacbes e Jocais de trabalho
A seguranca e a salde de trabalhadores em locais de trabalho agricolas,
com excep¢do do trabalho que se desenvolve em terrenos agricolas ou
florestais, incluinde as instalagBes sociais ¢ o objecto da disciplina do Dec.
Lei n.® 347/93, de 1/10 e da Porta n.o 987/93, de 6/10.
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Os diplomas legais acima referenciados s3o aplicdveis ao trabalho na
agricultura, ressalvada a excepcdo aludida, e satisfazem os requisitos dos
art. 15° e 19/b° da Convencéo.

4.7. Organizagio dos tempos de trabslho
A matéria respeitante & organizacdo dos tempos de trabalho consta do
Codigo do Trabalho (art. 1550 e segs.) e da respectiva regulamentacdo (art.
177° e segs. da Lei n.0 35/2004, de 29/7), satisfazendo os requisitos do
art. 200 da Convengdo,

4.8, Grupos de trabalhadores vulnergveis: Jovens,

trabalhadores com contrato de durac5o tempordria e gravidas
Esta matéria contém suficiente regulagdo, satisfazendo os requisitos dos
art. 169 a 18° da Conveng&o, nas seguintes disposicoes:

- Quanto ao jovens, os art. 530 e segs do Cédigo do Trabalho e art.
1140 e segs da Regulamentagdo do Cédigo do Trabalho;

- Quanto aos trabalhadores com contrato de durac3o temporaria, as
disposi¢bes do art. 1369 do Cédigo do Trabalho respeitante ao
contrato a termo e do art, 36° da Lei n.0 19/2007 de 22-5 sobre os
trabalhadores temporérios;

~ Quanto as trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes, os art.
33° e segs do Cddigo do Trabatho e art. 660 e segs da
Regulamentagdo do Cédigo do Trabalho.

4.9.Reparagdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais
O regime juridico da reparacio de danos emergentes de acidentes de
trabalho e de doengas profissionais consta da Lej n.© 100/97, de 13/9. Esta
regime tem desenvolvimentos especificos quanto as acidentes de trabalho
(Dec. Lei n.© 143/99, de 30/4) e quanto a doencas profissionais (Dec. Lei
n.% 284/99, de 2/7) as quais constam do respectivo indice codificado (Dec.
Reg. n.0 6/2001, de 5/5 e Dec. Reg n.0 76/2007, de 17/7).
Os diplomas legais referidos satisfazem os requisitos do art, 219 da
Conveng&o.

5, Conclusdo

Em fungdo do exposto é possivel extrair-se a seguinte sintese conclusiva:

- As disposicBes legais e as estruturas organizacionais plblicas e
privadas existentes e em actuacdo no nosso pais sdo adequadas e
podem responder as solicitagdes que decorrem das previsfes
constantes das “disposicdes gerais” sobre a definicdo e execucio de
politicas nacionais, visando a preveng¢do dos riscos profissionais na
agricultura, tal como é requerido pela Convengdo n,© 184 da OIT.

- O quadro legal nacional resultante da transposicado do direito
comunitario derivado, respeitante prescrigbes minimas de seguranca
e saude no trabalho e as exigéncias essenciais de maguinas e de
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equipamentos de proteccdo individual satisfaz  os requisitos
respeitantes a “medidas de prevencdo e proteccdo” dos trabalhadores
no trabalho agricola previstos pela Convencdo n.0 184 da OIT.

- A ratificacdo da Convencdo n.© 184 da OIT , Ndo exige assim,
medidas exigentes ou particulares de adaptagdao do quadro legal
vigente ou do quadro institucional existente.

- Parece pois de se poder concluir que a ACT pode dar parecer
favoravel a ratificacdo da Convencdo em causa.

Com os melhores cumprimentos,

O Inspector-Geral&o Trabalho

(Paulo Morgadg de Carvatho)




