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0 Juiz Secretario

Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins
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aprova o Regime Juridico do processo de inventario

hsta de Lei que aprova o Regime Juridico do processo de inventario

h a honra de remeter a 'V, Ex.
z de Direito, Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da
reira.
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Ref.™: Proc. n.%12009-1180/D — Gabinete de Apoio

Assunto: Projecto

e Proposta de Lei que aprova o Regime Juridico do processo de inventirio

Pelo Exmo. Senhpr Chefe de Gabinete de Sua Exceléncin a Senhora Ministra da Justiga, foi
remetido a0 Consgello Superior da Magistramura, o Projecto de Proposta de Lei que aprova o

Regime Juridico do pyocesso de inventario, solicitando 0 envio de eventuais contributos.

1. Observacites prévias

1.1. O Projecto

Proposta de Lei em aprego, visa alterar 0 modelo anteriormente aprovado

pela Lei n.® 29/2009, de 29 de Junho, que aprovour © novo Regime Juridico do Processo de

Inventario, bem co

diversas alteragfes aos Cddigos Civil, do Processo Civil, do Registo Predial

e do Registo Civil e que tinha, por essa via, transposto a Directiva n® 2008/52/CE do Parlamento e
do Conselho, de 21 fle Marco e alterar o Decreto-Lei n® 594/74 de 7 de Novembro, as quais nio

podem deixar de ser
regime e & tramitacis
adiado (w.g., 1ei n.°

consideradas no ambito do Projecto de Proposta da nova Lei que regule o
p do processo de inventario. Aquele tegime foi, contudo, sido paulatnamente
1/2010, de 15 de Janeiro), sem que nunca tenha efectivamente entrado em

vigor, por falta de regulamentagéo.

1.2. Ao contraria

do estabelecide na citada Lei n.° 29/2009, de 29 de Junho, que assentava

numa tramitaglo difgida pelo Conservador do Registo ou a0 Notirio, ainda que o mantendo o
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controlo do processo, agora pretende-se que essa tramitagiio seja totalmente
tlo Notério, com uwma ainda mais reduzida intervengio do Juiz, que
t ter qualquer poder de controlo do processo; toda a competéncia ¢é atribuida

acs notérios (cfr. projectado art.’ 2.°, n.° 1), a quem “compete dirigir todas as diligéncias do processo

de inventario, sem pre

uizo dos casos em que o3 interessados sde remetidos para os meios judiciais

comuns” (art.® 2.° $.° 3). S6 que essa remessa para os meios judiciais comuns ¢ vnica e

simplesmente o direitf

processo de inventar

b de acgfio (o direito de instaurar acgSes judiciais) e ndo que as questdes do

0 possatn ser apreciadas pele Juiz. Em bom rigor, todo o processo de

inventario & exclusiv‘rente dirigido pelo notario e $0 em sede de recurso, seré passivel de ser

apreciado pelos Trib

1.3, Ora, este nov

ais Judiciais.

b paradigma nio tem qualquer relagiio nem como o invecado “memorando

de entendimente sobije os condicionalismos da politica econdmica”, nem alids respeita o sentido

preconizado nas Dired

Processo, em curso, d

tiva n° 2008/52/CE do Parlarmnento e do Conselho, de 21 de Margo, nem ao
¢ aprovagiio de um Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

relativo 4 competénc

a lei aplicive] ac reconhecimento e execucfio das decisGes ¢ dos actos

auténticos em matérid de sucessdes e 4 criagiio de um certificado sucessdrio europeu e que exige

que 0 Processo com
tramitado num Tribun
salvaguardados actos g

se no qual cssas decisdes podem ser reconhecidas e executadas, tenha sido
pl ou, que ainda que existam outras entidades que o possam tramitar, sejam

om natureza exclusivamente jurisdicional,

Essa salvaguarda ehcontrava-se plasmada, ainda que de forms reduzida, na Lei n.® 29/2009, de

29 de Junho, na medy
processo civil que pox
salvo com a redugdio
preferencial de comuj
estava sempre present
n.° 1, da Lei n,* 29/3

a2 em que est, além de néo ter alterado significativamente a tramitagiio do
essa lei foi revogada (antes, tendo decalcado a generalidade dos preceitos),
de alguns prazos ¢ com a introdugiio do meio electrdnico como forma
hicagiio entre o conservador ou notirio, as partes interessadas e os juizes,
E & reserva do juiz, por este deter o ji citado centrolo geral do processo (art.® 3.°,

009), podendo este, a todo rempo, € oficiosamente (¢ nfio apenas quando o

conservador/notario r
ou que considerasse
Lei, competia de fo
al. a)], bem como d
relativamente aos qua
pelo Conservador),
inventirio 4 apreciagh

heranca (art.” 6.°, da g

etesse “para os meios comuns™), decidir ¢ praticar os actos que entendesse
e deveriam ser decididos ou praticados pelo Tribunal. E no é&mbito dessa
expressa a0 Juiz, proferir sentenga homologatéria da partilha [art.” 4.° n.° 2
idir os litigios que surjam no processo (v.g., divida lidgiosa e incidentes
seja suscitado a0 juiz pelos interessados a sua reclamacio do acto praticado
tando o conservador € o notirio obrigados a submeter o processo de

do juiz quando também esteja em causa, a verificagiio da insolvéncia da
tada Lei).
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1.4, O principio co

titucional de reserva do juiz (arr.® 205.%, da Constitui¢dio) impede que outra

entidade, designadamgnte o notério ou conservador, possa apreciar e decidir requerimentos das

partes ou interessado, que ‘estejam em litigio sobre o objecto da decisdo, B um principio de

salvaguarda dos direit
Judiciais. No citado
junisdicional cabe aos
principio, pelo que
incansttucionalidade,

presente apreciacio.

dos cidaddos e nfio uma qualquer prerrogativa dos Juizes ou dos Tribunais
receito constitucional consta expressamente que ¢ exercicio da fungéo
fribunais. O Projecto de Proposta de 1ei em aprego viola claramente este
sa parte (que se enunciard snfra), considera-se que o mesmo enferma de

endo esse o caracter mais significativo que importa observar no fimbito da

2. Apreciacio cas

stica

Apots as antecedentes observagles prévias, importa proceder a uma apreciagio mais concreta,

relativamente ds norm

Artigo 2.7

Conforme se referg

PTepOsStas para 0 novo regime do processo de inventario 7,

nciou supra, esta norma deveria conter uma clausula que salvaguarde o

principio constdtuciona] do fuiz. Ou seja, 4 semelhanga da redacgiio do n.° 1, do art.® 3.°, da Lei n.°

29/2009, sem prejuizo
Suiz o controlo geral do

competéncia exclusiva

para o Juiz para decisiq.

Artigo 3.% n.°1 e ]
Onde consea “poder

Artigo 4.°

da competéncia atribuida ao Notario, deveria constar a mengio: “tendo ¢
processo”, plasmando-se de seguida uma relagiio de actos que fossem da

do Notario, para evitar que qualquer incidente fosse de imediato remetido

7.5n°1

paternal™, deve ser alterado para “a guarda da relagdo parental”,

Quer o Juiz (no &m

ito de um poder de controlo geral do processo), quer o Ministério Publico

(quando deva ter intejvencio), deveriam ter acesso a integralidade do processo e nio apenas as

pegas processuais {elefnentos e termos) que o Notirio entenda que “relevam” para a Fazenda
p

Pablica. Quem deve
considerando que o prd

© requerimento inicial

azer essa apreciaglio & o Ministério Publico e nio o Notirio, Assim,
cesgo deve ter uma tramitagio essencialmente electrbnica, incluindoe desde

chr. projectado art.” 5.° n.” 1), deve ser previsto um acesso por platafortna

¢ Consigna-se, pela hol
indicagdo e contributo do |
Desembargador Dr. Duro M

pra devide, que a majoria dos itens constantes nesta apreciagho casuistica, foi objecto de
fxmo. Senhor Chefe do Gebinete de Apoio do Conselho Superior da Magistretura, Juiz
anue] Mateus Cardogo & da Exma, Senhore Juize de Dirtito Dira. Maria Jollo Matos, que

integraram o Grupo de Trabdlho prévio 4 elaboracdo do Projecto em aprego.
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ho Ministério Piblico (nos casos em que tenha intervengiio), sem guaisquer

e6

Sugere-se a alteragho do termo “intentar” por “nstaurar” e de “Sntentada™ por “instaurada”,

Artigo 10.°, n.°6

Sugere-se a substituigio de “Ndo deve ser ordenada a suspensdo...” (que inculca uma orientagiio

negativa no processo g

Artigo 11.°

Sugere-se que ond

Artigo 12,5 n.°3

ecisorio} por “Exceptua-se do referido no mimero anterior,..”

 consta: “relacllo” passe a contar: “Tribunal da Relagio™.

Nio se compreendle o sentido do segmento "gfeilo cominatorio que vigore na causa em que o
P 150

incidente se insere™. A ¢

ausa & o proprio processo de inventario e inexiste um “efeito cominatério”

Jiricto sensu, no procesfo de inventirio. Sugere-se, assim, que seja definide o ambito deste efeito, na

medide em que o ing

legais insusceptiveis dg

Artigo 13.°, n,°5

Suscita-se neste p

jdente pode inclusivamente ter por objecto direitos indisponiveis ou regras
efeite cominatdrio em sentido oposto ao legalmente estabelecido.

Feceito 2 questdio de inconstitucionalidade, por violagio do principio de

reserva jurisdicional (qrt.° 205.°, da Constimigfio da Republica Portuguesa). No ambito da Lei n.°

29/2009, esth previsto

em prova documental

que os Notirios e Conservadores poderiam decidir exclusivamente com base

{cfr. art.® 18.% n.° 1, da citada Lei). Ora, neste projecto de Proposta de Lei,

0s Notarios passam a fealizar verdadeiros julgamentos — de facto ¢ de direito -, qualquer que seja o

meio de prova, o que 4

Artigo 14.°, n.°4

Importa definir quI

recursos das decisdes
pretendido é de ourra

que siga as regras de

manifestamente violador do aludido preceito constitucional,

s¢fa o Tribunal competente, designadamente sc se enquadra no 2mbito dos
0s notirios ¢ conservadores, para o Tribunal de Primeira Instincia, ou se o
natureza, através de um recurso comum, ainda que para o mesmo Tribunazl,

tramitacio previstas no Cddigo de Processo Civil ou as regras do recurso

especifico dos actos dgs Notarios e Conservadores.

Por outre lado, cor

art.” 2.° e em que terry

vinha esclarecer se o “tribunal competente” se afere em fungdo do disposto no

jos. Com efeito, pode equacionar-se a situa¢io em que no lugar da ebertura

da sucessio haja tribugal mas néo haja cartorio notarial. E se por forga do disposto ne art. 2.°, n,°
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psta de Lei, o processo de inventario for deslocado ¢ se iniciar em municipio

cente a comarca diversa da do lugar da abertura da sucessiio, qual seré entfio

¥ para o recurso?

dimento, deveria ficar clarificado que o tribunal competente corresponde ao
tsso tenha sido instaurado, independentemente de ser ou nfo o lugar da
| Se, contudo, niio for esse o entendimento do legislador, devers ficar

consignado, para evitgr conflitos de competéncia.

Artigo 15.% n.°2
Existe uma dualid
noart.” 14%,n°1 (e

)

—

matéria de facto e

1de de requisitos, aparentemente sem justifica¢fio plausivel, entre o disposto

que se prevé a remessa para os meios comuns em fungiio da complexidade da
direito) e o disposto no art® 15° n.° 2 (unmicamente em funcio da

complexidade da mdtéria de facro). Sugerc-se a harmonizagio dos requisitos em ambos os

preceitos,

Artigo 28.°, n.°2
Reitera-sc o refen

reserva jurisdicional.

Artigo 24.°, n.*4

Suscita-se muitas
carecer de entrar nur
policiais? E em casgo
autotizagfo judicial?

Ho supra (cfr. art.” 13.°, n.° 5, relativamente & violagio do principio da

reservas relativamente ao plasmado neste preceito, Se porventura o notirio
. domicilio, poderd efectivi-lo de motu proprio sem o apoio das autoridades
de solicitar esse apoio, poderd concretizar a entrada rum domicilio sem
Ndo exercendo o Notirio uma fungfo jurisdicional, a falta do poder de

controlo geral do p

cesso pelo Juiz, é susceptivel de inviabilizar, na pratca, o disposto nesia

projectada norma. Alfis, 2 “ordem de apreensfo” serd cumprida por que profissional? Por agente

de execugiio? Por si

de justica €, nesta me

Artigo 32.°, n.° 3
Reitera-se para esy

Artigo 33., n,°1
Existe uma duali
Contrariamente ao ¢
de interposigio de re

les funciondrio do Notarie (que nfio tem estatuto semethante ao de oficial

ida, nfio pode ser equiparado a érgio de policia criminal)?

e preceito as observagdes tecidas zos artigos 13.°, n.* e 28.%, n.? 2,

ade de critério entre o disposto no art.® 14.° n.° 4 ¢ o art® 33.° n° 1.
belecido naquele, no art.® 33.% ndo se prevé expressamente a possibilidade

Curso, sendo essa omisséio susceptivel de ser indevidamente enquadrada no
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ho art.® 72.° (decisfio interlocutéria), o que se afigura manifestamente

Artigo 34.% n.>* 1 2; artigo 35.°, n,°2¢ 36. n"1e2

Estes preceitos né{

permitem esclarecer de uma forma cabal em que termos & efectivada a

avaliagio, designadampnte se o serd nos termos do disposto no art.® 30.%, n.® 2 (um perito), ou ds

forma prescrita no Cd
Projecto de Proposta d

Artigo 46,°

digo de Processo Civil, por aplicagio ex v do disposto no art.® 76.% do
e Lei. Importa, portanto, esclarecer qual o regime de avaliagfio aplicavel.

O preceito nfio e

larecer se 4 reclamagfio das contas apresentadas aplicar-se-d o regime

estatuido para os inciflentes do inventirio (cfr. art.° 12.°) em que pode haver apresentagiio de

prova (documentzl, te
Se se trata de uma d
inconstitucionalidade,

temunhal, etc.).
ecisfio interlocutédria de facto e de direito, suscita-se novamente o problema de
por violagdo do principio de reserva do Juiz,

Mas se se trata de uth incidente nos termos gerais, nfo se compreende a diferenca do prazo geral

de impugnagic (de deg

Artigo 49.% n.°2

dias} para um prazo mais reduzido {de cinco dias).

Seria importante clafificar se o arbitramento se regera pelas regras do processo civil, por forga dp

disposto no art.® 76.°.

Avrtigos 51.°¢ 52.°

A intenglio do legislpdor nfio estd manifestada de forma clara, certa ¢ segura, designadamente

quanto 4 adjudicag@o

aos interessados. Com cfeito, as regras previstas para a adjudicagio no

processo civil {executivo) estio expressas no art.” §76.°, do CPC, aplicando-se, #s normas da

venda por propostas e
bens ndo adjudicadoes,

m carta fechada, mas com interveng@io do Juiz. Por outro lado, quanto aos

cnuncia-se que a adjudicagdo se efectiva mediante negociago particular, o

que constitui vma cogtradigio de conceitos, que deveria ser corrigida (a negociagdo particular

constitui uma modalidgde da venda),

Artigo 62.% n.°1
A decisgo homologa
legislador bem ciente

oria & uma decisio de natureza jurisdicional. Alids, na Lei n.® 29/2009, o

fessa natureza, estatuin que compete de forma expressa ao Juiz, proferir

sentenca homologatéri da partilha [art.” 4.° n.° 2 al. @)). Considera-se, mais uma vez, haver a

viclagio do principio
inconstdtucionalidade.

He reserva jurisdicional (art® 205.° n.° 1, da Constituigiio) e respectiva
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Mais uma vez suscjz-se reserva quanto a relegar a intervencio do Ministério Piiblico apenas
5

para o fim de proc
incapazes e ausentes. 4

Fazenda Nacional, o

o, sobretudo quando estsja em causa a salvaguarda dos interesses dos
hJias, & contraditdrio que quando esteja em causa os direitos e interesses da
Motirio entregue os elementos ao Ministério Publico, logo no inicio do

processo e quando es

jam em causa os direitos dos incapazes e ausentes apenas o seja no final do

processo. Alids, nessalfase os direitos dos incapazes e ausentes podem estar irremediavelmente

comprometidos, nio

harmonizados ambos

Artigo 63.% n.°2

ndo aceitavel uma discriminagiio negativa contra estes, devendo antes ser
s regimes, aplicando-se aqui igualmente as observagtes tecidas ao artigo 4.°

Sugere-se a alteragj:g da reducciio % aplicavel o regime no caso de ma~fé...” para ¢ aphichvel o

regime de responsabilid,

Artigo 78.° n.°2

por litighncia de mé-fé”,

Em caso de conceskdo de apoio judicidrio parece justificar-se alguma contengfio no valor dos

honorérios & emolums

ntos & cobrar pelos notarios, a fixar, eventualmente, em oportunsa Portarla,

Submete-se 0 prTeute parecer 4 superior consideragio de Vossa Exceléncia,

Aos 14 de Maio

e 2012.

JOEL TIMOTED RaM{
Juiz de Direizo de Clrc
Adjunto do Gabinete

$ PEREIRA
lo
Apoio do Conselhio Superior da Magistratura
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