Propostade Lei n.° 212/XII

Exposicdo de Motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa atribuiu aos distritos um carater transitorio, ao
prever a sua manutencao até a instituicdo das regiGes administrativas. Desde entdo ao nivel
de cada distrito existe uma assembleia deliberativa, a assembleia distrital, cuja intervencéo
de salvaguarda e valorizagdo do patriménio historico e cultural do distrito, assumida ao

longo dos anos, € digna de reconhecimento.

Né&o obstante o esforco promovido pelos responsaveis e trabalhadores das assembleias
distritais, € inegavel que, ao longo do tempo, a realidade distrital tem vindo a perder
relevancia juridica e administrativa, 0 que levou ao reequacionar da sua existéncia no atual
mapa juridico-administrativo do pais. Consequentemente, também a existéncia e
funcionamento das assembleias distritais merece hoje uma nova perspetiva, tendo em
conta, para além dos imperativos constitucionais que obrigam a uma revisao constitucional
no sentido de proceder a sua exting¢éo, sobretudo os desafios com os quais Portugal hoje se
depara, a exigirem que, a par da reforma operada ao nivel dos Governos Civis, bem como
da reorganizacdo administrativa do territorio portugués, o papel das assembleias distritais
seja objeto de uma reponderacédo a luz do esforco das atribuices e das competéncias das
autarquias locais e, bem assim, do principio da racionalizacdo de meios e recursos que a

consolidacdo orgamental reclama.



A vontade politica do Governo em proceder a uma profunda racionalizacdo das
assembleias distritais, ndo s6é do ponto de vista estrutural mas também financeiro, no
sentido da estrita preservagdo do seu nucleo constitucional de poderes deliberativos, a
implicar uma eventual transferéncia de competéncias executivas que lIhe foram sendo
cometidas para o nivel municipal, supramunicipal ou estadual, acompanhada da afetacéo do

seu patriménio e da consequente definicdo do regime legal aplicivel aos seus trabalhadores.

Deste modo, torna-se necessario fazer uma profunda alteracdo do quadro juridico das
assembleias distritais e encontrar as solu¢Oes adequadas tendo em conta a diversidade de
situacBes concretas em termos de patrimonio, nivel e tipo de atividade e vinculos laborais

que detém os seus trabalhadores.

O Governo assume, assim, a opg¢ao de recentrar as competéncias das assembleias distritais,
devolvendo-as a pureza da sua légica constitucional inicial, que é a de 6rgdo de natureza
apenas deliberativa, a0 mesmo tempo que propde solucdes e alternativas de competéncias e

de pessoal, por forma a concretizar o esvaziamento de conteido destas entidades.

Com efeito, as assembleias distritais passam a existir sem estrutura ou funcionamento
permanente, desempenhando apenas o papel constitucional inicialmente previsto, que é o
da discusséo e deliberacdo, por representantes das autarquias locais, do espaco distrital,
deixando de poder realizar tarefas que na verdade eram executivas e muito duvidosamente

cabiam no papel deliberativo previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa.

Em conformidade com esta opcdo de fundo, as assembleias distritais deixam de ter
estrutura e patriménio proprios, e por isso, deixam de gerar despesa ou contrair dividas,
passando o respetivo funcionamento a ver-se suportado apenas em termos de reunido das

autarquias que delas fazem parte.



A avaliagdo realizada durante o ano de 2013, iniciada ao abrigo do artigo 7.° da Lei
n. 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2013,
demonstrou que a quase totalidade das assembleias distritais esta inativa ha varios anos e
que a maioria ndo dispde de trabalhadores nem de patrimoénio. Contudo, por forca de um
pequeno numero de assembleias distritais titulares de diversas situac@es juridicas, a presente

lei procura regular a situacdo dos respetivos trabalhadores, patrimonio e servicos.

Dado que as assembleias distritais ndo sdo associa¢cbes de autarquias ndo existe na
Constituicdo da Republica Portuguesa ou na lei qualquer direito ou expetativa

juridicamente tutelada das autarquias sobre o patriménio das assembleias distritais.

Respeitando a autonomia das assembleias distritais e das entidades recetoras a presente
proposta de lei prevé que as primeiras possam deliberar sobre o destino mais adequado
para a transferéncia da respetiva universalidade juridica indivisivel e que, no caso de as
segundas decidam ndo a receber, ou as assembleias distritais ndo se pronunciarem, a
universalidade é reafetada primeiro para entidade intermunicipal ou municipio da capital do
distrito e s subsidiariamente para o Estado.

Assim, no procedimento de determinacdo da entidade recetora da universalidade juridica
pertencente a assembleia distrital, salvaguarda-se a autonomia local e o respeito pelos
interesses politicos, culturais, sociais e econémicos das comunidades locais, das autarquias

locais e dos trabalhadores.

Todas as assembleias distritais tiveram a possibilidade de se pronunciar, ao abrigo da Lei do
Orcamento do Estado para 2013, e posteriormente, por diligéncias efetuadas pelo
Governo.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova um novo regime juridico das assembleias distritais, constante do
anexo ao presente diploma, que dele faz parte integrante, e regula a transi¢édo dos respetivos

trabalhadores, servicos e patrimonio.
Artigo 2.°
Universalidade juridica indivisivel

1 - Para efeitos da presente lei constituem uma universalidade juridica indivisivel, adiante
designada por «universalidade», as situa¢Bes juridicas patrimoniais ativas e passivas,
materiais e imateriais, de que as assembleias distritais séo titulares, e os vinculos juridico-

laborais em que as assembleias distritais sdo a entidade empregadora.

2 -Caso a assembleia distrital disponha de servigos abertos ao publico, nos termos do

nUmero seguinte, estes integram a respetiva universalidade.

3 -Entende-se por «servico aberto ao publico» os servicos de bibliotecas, centros de
documentacdo, arquivos, museus, nucleos de investigacdo, instituices de ensino e

outros em funcionamento, que sejam titulados ou prestados pelas assembleias distritais.

4 - Os servigos administrativos e financeiros das assembleias distritais ndo sdo considerados

servigos abertos ao publico para efeitos da presente lei.
Artigo 3.°
Entidade recetora

1 - No prazo de 120 dias ap0s a entrada em vigor da presente lei, as assembleias distritais
podem deliberar e comunicar a0 membro do Governo responsavel pela area
administracéo local a afetacéo da respetiva universalidade a uma das seguintes entidades

recetoras:



a) Uma entidade intermunicipal cujo &mbito territorial coincida total ou parcialmente
com a area do distrito;

b) Qualquer municipio do distrito;

¢)Uma associacdo de municipios de fins especificos composta por municipios do
distrito.

2 - A assembleia distrital pode, excecional e fundamentadamente, deliberar que certos bens
ou ativos especificos sejam transferidos para outra entidade recetora das referidas no
namero anterior, diferente da que recebe a universalidade.

3 - A deliberacdo da assembleia distrital referida no nimero anterior apenas é valida e eficaz
se for afeta a totalidade do conteido da respetiva universalidade e as entidades recetoras
aceitarem expressamente.

4 -A afetacdo da universalidade a uma associacdo de municipios de fins especificos
composta por municipios do distrito s6 é aplicavel quando as assembleias distritais

disponham de servicos abertos ao publico.

5 - A validade e eficéacia da transferéncia decidida pela assembleia distrital nos termos do
n.° 1 depende da comunicagdo da deliberacdo ao membro do Governo responsavel pela
area da administracdo local, conjuntamente com:

a) A identificagdo do conteddo da universalidade, descriminando o patriménio
imobilidrio, os trabalhadores e a natureza dos respetivos vinculos laborais, o

patriménio mobiliario, e quando aplicavel, os servigos abertos ao publico;

b) A ata da aceitacdo da universalidade por parte do conselho intermunicipal, do
conselho metropolitano, da assembleia municipal ou do correspondente érgéo da

associacdo de municipios de fins especificos da respetiva entidade recetora.



6 - Para efeitos da presente lei as decisbes das entidades recetoras no sentido de uma
aceitacdo parcial ou que sujeitem a transferéncia da universalidade, ou de qualquer dos
seus elementos constitutivos, a condicdo ou termo, sdo equiparadas a rejeicdo da

respetiva universalidade.
Artigo 4.°
Transferéncia da universalidade

1 - Decorridos 0s prazos previstos no artigo anterior e no artigo seguinte, 0 membro do
Governo responsavel pela area da administracdo local publicita, por despacho publicado
no Diario da Republica, a lista das entidades recetoras para as quais foram transferidas as

universalidades.

2 -A entidade recetora é responsavel pela regularizacdo, designadamente perante as
conservatérias, das posicOes juridicas integrantes da universalidade, devendo o0s
responsaveis e trabalhadores da assembleia distrital prestar-lhe toda a colaboragdo para o

efeito.
Artigo 5.°
Determinacéo subsidiaria da entidade recetora

1 - Decorrido o prazo previsto no n.° 1 do artigo 3.°, sem que a assembleia distrital tenha
comunicado ao membro do Governo responsavel pela area da administracdo local a
deliberacdo ou sendo a mesma incompleta, a universalidade & transferida

subsidiariamente para uma das entidades recetoras pela seguinte ordem:
a) A entidade intermunicipal em que se localiza a capital do respetivo distrito;
b) O municipio da capital do respetivo distrito;

¢)O Estado.



2 - Para efeitos do nimero anterior, 0 membro do Governo responsavel pela area da

1-

2 -

3-

administracdo local notifica o presidente do conselho da respetiva entidade
intermunicipal para que esta se pronuncie no prazo de 60 dias sobre a transferéncia da

universalidade.

Se, no prazo previsto no numero anterior, a entidade intermunicipal comunicar ao
membro do Governo responsavel pela area da administracdo local a rejeicdo da
universalidade, este notifica o presidente da assembleia municipal do municipio da
capital do distrito para que a mesma se pronuncie sobre a transferéncia da

universalidade, no prazo de 60 dias.

O decurso dos prazos de prondncia referidos nos n.% 2 e 3, sem que a rejeicdo da
universalidade tenha sido comunicada pela entidade recetora, determina a transferéncia

da universalidade a favor da mesma.

No caso de rejeicdo sucessiva expressa pelas entidades recetoras nos termos dos n.% 2

e 3, a transferéncia da universalidade concretiza-se a favor do Estado.
Artigo 6.°
Transicdo do pessoal

Os trabalhadores das assembleias distritais com contrato de trabalho em fungdes
publicas por tempo indeterminado transitam para a entidade recetora que aceite a

universalidade.

Os trabalhadores que exercam fungdes na assembleia distrital em regime de comisséo de
servico cessam a comissdo de servico na data de transferéncia da universalidade para a

entidade recetora.

No caso de a transferéncia da universalidade ocorrer para o Estado, o processo de
reorganizagdo € qualificado como de extin¢do, para efeitos de aplicacdo da Lei
n.° 80/2013, de 28 de novembro.



Artigo 7.°
Titulo para a transferéncia da titularidade

A presente lei constitui titulo bastante para a transferéncia da titularidade de todas as

posicBes juridicas pertencentes as assembleias distritais, designadamente:

a) O direito de propriedade dos imoOveis e moveis das assembleias distritais para as
entidades recetoras e respetivos atos de registo a que haja lugar e demais efeitos

legais;

b) A posicdo de arrendatarios das assembleias distritais, sem possibilidade de
oposicdo por parte do senhorio desde que o imdével em questdo mantenha a sua
funcdo a data da entrada em vigor da presente lei;

¢)Outros direitos reais em que as assembleias distritais sejam parte da relacéo juridica;

d) Direitos de propriedade inteletual e outros direitos imateriais, incluindo alvaras e

licencas.
Artigo 8.°
Restri¢cdo do ambito de aplicagdo

1 - A presente lei ndo é aplicavel ao patrimonio imobiliario das assembleias distritais que,
nos termos do Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro, e do despacho conjunto publicado
no Diério da RepUblica, 11 série, n.° 38, de 14 de fevereiro de 1992, foi transferido para os

Governos Civis e é propriedade do Estado.

2 - O patrimoénio imobiliario referido no nimero anterior é identificado por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da administracéo local, a
publicar no prazo de 15 dias ap0s a entrada em vigor da presente lei, e constitui titulo

bastante para efeitos de registo.

Artigo 9.°



Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.° 5/91, de 8 de janeiro.
Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte a data da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de marco de 2014

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares



ANEXO
(a que se refere o artigo 1.9
Artigo 1.°
Assembleias distritais

Em cada distrito h&d uma assembleia distrital com funcdes deliberativas.

Artigo 2.°

Composicgao

Compdem a assembleia distrital:

a) Os presidentes das cadmaras municipais do distrito, ou vereadores que 0s
substituam,;

b) Dois membros de cada assembleia municipal do distrito, devendo um deles ser o
respetivo presidente ou o seu substituto e o outro eleito de entre os presidentes
das juntas de freguesia.

Artigo 3.°
Reunides

As assembleias distritais reinem quando pelo menos um ter¢o dos seus membros o solicite
ao presidente da mesa da assembleia distrital ou, até a eleicdo do mesmo, ao presidente da
assembleia municipal do municipio com maior nimero de habitantes da respetiva

assembleia distrital.
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Artigo 4.°
Gratuitidade do exercicio de funcdes

O exercicio das fungdes de membro da assembleia distrital ndo é remunerado, nem confere

o direito & obtencéo de qualquer contrapartida pecuniaria ou em espécie.
Artigo 5.°
Competéncias
Compete a assembleia distrital:

a) Discutir e deliberar, por iniciativa propria ou perante solicitacdo de outras
entidades publicas, sobre questdes relacionadas com o interesse comum das

populacBes do distrito ou desenvolvimento econdémico e social deste;
b) Elaborar o seu regimento.
Artigo 6.°
Mesa da assembleia distrital

1-0Os trabalhos das reunides das assembleias distritais sdo dirigidos pela mesa da

assembleia distrital.

2 - Na primeira reunido realizada ap0s a realizacdo das elei¢des autarquicas os membros da
assembleia distrital elegem uma mesa permanente composta por um presidente, um 1.°

secretario e um 2.° secretério, de entre 0s seus membros, por escrutinio secreto.

3-A mesa é eleita pelo periodo do mandato autarquico, podendo os seus membros ser
destituidos pela assembleia, em qualquer altura, por deliberacdo da maioria absoluta dos

membros em efetividade de funcGes.

4 - O presidente € substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo 1.° secretéario e este pelo
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2.9 secretario.

5 - Na falta de eleicdo da mesa ou auséncia de todos os seus membros a assembleia elege,

por voto secreto, uma mesa ad hoc para presidir a essa sesséo.
Artigo. 7.°
Competéncias do presidente da mesa
1 - Compete ao presidente da mesa da assembleia distrital:
a) Dirigir os trabalhos das sessdes;
b) Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das deliberacdes da assembleia distrital;

¢) Exercer os demais poderes conferidos por lei, pelo regimento ou por deliberacdo da

assembleia distrital.

2 - O presidente da mesa da assembleia distrital pode delegar as suas competéncias nos

secretarios.

3 - Das decisdes do presidente ou dos secretarios da mesa cabe recurso para o plenario da

assembleia distrital.

4 - A convocacdo das reunides da assembleia distrital compete ao presidente da mesa
permanente ou, até a eleicdo deste, ao presidente da assembleia municipal do municipio
com 0 maior numero de habitantes da respetiva assembleia distrital.

Artigo. 8.°
Funcionamento

O apoio ao funcionamento e as reunides das assembleias distritais é assegurado pelos
municipios que integram a assembleia distrital de acordo com os critérios fixados no

regimento da respetiva assembleia distrital, aprovado por maioria de dois tergos.
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Artigo 9.°
Proibicéo de operagdes financeiras e patrimoniais
As assembleias distritais ndo podem:
a) Angariar receitas;
b) Assumir despesas;
¢)Contrair empréstimos;
d) Contratar ou dispor de trabalhadores.
Artigo 10.°
Disposicéao final

Em tudo quanto ndo se preveja na presente lei, aplicam-se ao funcionamento das
assembleias distritais, com as devidas adaptacdes, as regras que, neste dominio, vigoram

para 0s 0rgdos municipais.
Artigo 11.°
Extin¢cdo automatica

As assembleias distritais extinguem-se automaticamente com a instituicdo em concreto das
regides administrativas ou em caso de revisdo constitucional por forga da qual seja

revogada a imperatividade da respetiva existéncia.
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