 COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Processo n® 6238/12

PARECERN° 3 4 /2012

L.RELATORIO

O Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado da Energia
solicitou a CNPD, a emissdo de parecer urgente, relativamente a projetos
de propostas de Decreto-Lei e de Lei que visam estabelecer,
respetivamente, os estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE) e o seu regime sancionatorio.

Atentando no teor e alcance dos acervos legislativos em aprego, retira-se
que os mesmos, ndo apresentando qualquer exposi¢do de motivos,
pretendem compaginar o regime existente com as medidas decorrentes do
programa assumido com a Troika.

Dentre as competéncias da CNPD, elencadas no art® 23° da Lei n° 67/98 de
26 Outubro (doravante LPD), cabe a de emitir parecer sobre disposi¢des
legais relativas ao tratamento de dados pessoais, como se extrai da al.a) do
n°l do citado normativo legal.

Entende-se por dados pessoais “qualquer informagdo, de natureza e
independentemente do respectivo suporte, incluindo som e imagem,
relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel”, sendo que ha

tratamento dos mesmos, sempre que ocorra “qualquer operagdo ou
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conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizacdo, a
conservagao.. L3

O ambito do presente parecer, centrar-se-a, assim, na apreciagdo de
eventual matéria relativa a protecdo de dados pessoais, decorrente da

interpretagdo do seu conceito na acegdo do inciso acima adiantado.

ILAPRECIACAQ
a) Geral

Num primeiro momento colhe referir que, nos projetos em analise nio
existem normas especificas a regular matéria de protecio de dados
pessoais.

Contudo, dispositivos emergem que poderdo relevar nessa sede.

Pode ainda salientar-se que, o percurso seguido na abordagem das
tematicas em presenga suscita algumas questéeé quanto a sua bondade em
termos formais.

Sendo claro que se optou pela forma Decreto-Lei quanto aos estatutos da
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (doravante ERSE), seguiu-
se no que tange ao regime sancionatério desta mesma entidade, dada a
matéria em ponderacdo e regulacdo, o formato de Lei, o que parece ser o
mais constitucionalmente adequado.

No entanto, como claramente se retira do confronto dos retratos legislativos
em sindicéncia, é no art® 21° da proposta de Decreto-Lei que se afirma no
seu n°2 que o regime sancionatorio da ERSE “é objeto de diploma avulso”,
ou seja, ¢ num Decreto-Lei que se anuncia um regime que serd
implementado numa Lei.
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Cré-se ndo ser o caminho mais acertado.

Faga-se notar ainda que em ambos os complexos, se vdo referindo uma
série de entidades, com varios dominios de agdo e competéncias, usando o
legislador a referéncia a meras siglas — SEN, RNT, RND, RBT, PAIRD,
SEM, SNGN, RNTGN - as quais, nem sempre tém correspondéncia em
termos de o que pretendem significar, o que, ndo permite ao cidaddo
comum entender o seu alcance — recomendar-se-ia a existéncia de um

preceito que enunciasse/traduzisse o seu contetudo.

b)Particular
Tentar-se-a abordar cada comando legal, em particular, dentre os que
possam por alguma forma tocar aspetos relativos a protecdo de dados

pessoais.

ESTATUTOS DA ERSE

Artigo 8° — Prevé-se a possibilidade de divulgagéo de informagdo por parte
da ERSE, a qual podera ser partilhada com outras entidades reguladoras da
Unido Europeia.

Embora se apele ao respeito da confidencialidade da informacdo e se
estabeleca no art® 61° que o pessoal ao servico da ERSE estd sujeito a
sigilo, importa saber que tipo de informagdo sera divulgada e partilhada,
como tal se processara, quais os mecanismos de seguranca e
confidencialidade a implementar.

Acresce que ¢ de impor que os titulares da informagdo em causa, tratando-
se de particulares, deverdo ser informados destes procedimentos, sua
existéncia e dimensdo;
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Artigo 11° - Vem consagrar a competéncia da ERSE para elaborar e
aprovar Regulamentos, respeitantes aos vérios setores que integram o seu
ambito de regulagdo.

Importa desde ja consignar que qualquer destes Regulamentos devera ser
objeto de parecer prévio desta CNPD;

Artigo 15° - Estipula sobre a atividade de fiscalizacdo da ERSE,
plasmando que os seus trabalhadores “...tem acesso as instalagdes,
equipamentos e servigos das entidades sujeitas & regulagdo (...), assim
como aos respetivos documentos, livros e sistemas informaticos e de
comunicagdes”.

Trata-se obviamente de matéria sensivel, nomeadamente no que respeita ao
dominio “comunicagdes”, sendo necessério clarificar o campo e dmbito de
abrangéncia, bem como, imprescindivel definir quem integra o conceito de
trabalhador da ERSE — apenas pessoal referido nos art®s 59° e segs., e/ou
também trabalhadores de empresas contratadas em regime de prestacio de
servigos, trabalhadores independentes;

Artigo 21° - Reforga-se a nota constante da Parte Geral supra, registando
que € neste comando que se aponta a existéncia de uma Lei a tratar do
regime sancionatorio da ERSE, sendo certo que tal ocorre no texto de um
Decreto-Lei;

Artigo 23° - Fixa matéria relativa a inspegéo dos registos de queixas dos
consumidores.

Cré-se que havera matéria de dados pessoais a tratar neste contexto, pelo
que os registos existentes, constituindo bases de informac¢do reclamam

forgosamente notificagdo dos respetivos tratamentos a CNPD,;
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Artigo 61° - Entende-se como nota positiva a destacar a imposi¢do clara do
dever de sigilo ao “pessoal ao servigo da ERSE, qualquer que seja o seu

regime, e os titulares dos seus 6rgdos”;

REGIME SANCIONATORIO DA ERSE

Estando-se perante aspetos sancionatorios, contendo o projeto em causa um
elenco variado de sangdes em termos de tipo, gravidade e consequéncias,
mais acutilante se torna a observagdo acima feita quanto ao uso se meras
siglas, sem qualquer correspondéncia em termos de significado das
mesmas.

Mostra-se imperioso que o cidaddo conhega o que € suscetivel de desenhar
comportamento censuravel e objeto de sanc¢io.

Artigo 6° - Procede a enunciagdo das coimas, referindo no seu n°7 que em
caso de reincidéncia “...o0 montante das coimas a aplicar € elevado para o
dobro”.

Percorrendo todo o projeto de diploma em aprecia¢io, em nenhum
momento se encontra o que, neste campo, € considerado reincidéncia.

Em termos de seguranga e certeza juridicas importara precisar tal conceito
por forma a evitar interpretagGes e leituras varias.

Artigo 14° - Enuncia a publicitagdo das decisdes finais proferidas pela
ERSE na sua pagina da internet.

Além de ser questionavel a solugdo preconizada quanto ao que encerra —
permite a publicitagdo de todas as decisdes finais, surgindo assim de forma
encapotada uma automatica san¢do acessoria -, duvidas se apresentam
quanto a férmula utilizada “decis@o final proferida pela ERSE”, pois fica
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por saber o que se entende por decisdo final — mera decisdo final da
entidade em causa ou decisdo final ja ndo passivel de recurso.
Estabelece ainda este normativo a existéncia de um registo de processos de
contraordena¢@o, com as respetivas decisdes, a efetuar em aplicacdes
informaticas.
Exorbita de modo cristalino que se estd perante um tratamento de dados
que cai no dmbito do art®8° da Lei 67/98 de 26 de Outubro.
Nao contendo este projeto as exigéncias expressas no art® 30° da Lei de
Proteccdo de Dados Pessoais, ha sempre que proceder a notificagdo prévia
do dito tratamento a esta CNPD;
Artigo 21° - Estipula as condi¢des para “abertura do inquérito”.
Estando em presen¢a de matéria meramente contraordenacional, como
decorre do titulo do Capitulo onde se insere — Capitulo III - talvez surgisse
mais conforme, utilizar outra terminologia, de modo a ndo se confundir
com o inquérito no processo penal. Alids, ao longo do presente projeto ora
se usa a designagdo “processo” ora “inquérito” o que pode gerar ainda mais
ambiguidades.
Artigo 23° - Vem regular uma fase da “instru¢do do processo” e tratando
da parte relativa a defesa, vem consignar no seu n°2 a expressdo “na
pronuncia”.
De novo se utiliza conceito possibilitador de davidas dada a matéria e
campo de acdo.
O uso da solugdo plasmada no regime geral das contraordenagdes — DL
433/82 de 27 de Outubro — audigdo e defesa do arguido, talvez se mostre
mais consentdneo, evitando a equiparagdo “pronuncia” ao despacho

proferido pelo juiz de instrugdo criminal no processo penal.

Rua de S&o Bento, 148-3° = 1200-821 LISBOA 21 39300 39
Tel: 213928 400 Fax:213976 832 LINHA PRIVACIDADE "
geral@ecnpd.pt www.cnpd.pt Blas dﬂﬁ;‘;:(a@sc;g dﬁ;” .




 COMISSA0 NACIONAL
DE PROTECCAQ DE DADOS

[II.CONCLUSOES

1. A matéria vertida na proposta em analise, cabe no Ambito das

competéncias desta CNPD;

b

A forma seguida - Decreto-Lei remetendo para Lei - suscita
questdes em termos formais;
3. Apontam-se como ajustes a efectuar, todos os aspectos referidos

nos varios pontos do capitulo II.
E este o Parecer da CNPD

Lisboa, M 3¢ A~ de 2012

Carlos de Campos Lobo (relator), Ana Roque, Helena Delgado

ténio, Luis Barroso, Luis Paiva de Andrade, Vasco Almeida

ilipa Calvdo (Presidente)
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