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Apreciagdo Parlamentar n.°c 91/XI11/3.2

Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de junho, que estabelece o regime juridico da concesséo da
exploracgéo e da gestéo, em regime de servico publico, dos sistemas multimunicipais de tratamento e
de recolha seletiva de residuos urbanos, atribuida a entidades de capitais exclusiva ou

maioritariamente privados

Foi publicado, no passado dia 25 de junho, o Decreto-Lei n.° 96/2014, que estabelece o regime juridico da
exploragdo e da gestdo, em regime de servigo publico, dos sistemas multimunicipais de tratamento e de
recolha seletiva de residuos urbanos, atribuida a entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente
privados, diploma que surge no cotejo com outras pecas legislativas que, no seu conjunto, materializam a
opc&o do atual Governo de alienar a Empresa Geral do Fomento, S.A. (EGF), a sub-holding do Grupo Aguas

de Portugal para o setor dos residuos.

Muito recentemente, o Decreto-Lei n.° 45/2014, de 20 de marco, veio aprovar 0 processo de
reprivatiza¢do da EGF, indo muito além do que se previa no Memorando de Entendimento e no préprio
Programa do XIX Governo Constitucional, que era a da simples autonomizacgdo do setor dos residuos do

Grupo Aguas de Portugal e a sua abertura ao setor privado.

Ao invés, o Governo opta pela liquidacdo de um dos mais importantes ativos de que o Pais ainda é

detentor, com sérias consequéncias para Portugal e para os portugueses.

Aquele diploma operou alteragdes na natureza juridica das atuais entidades gestoras dos onze sistemas
multimunicipais de tratamento de residuos (onze empresas concessionarias, onze monopélios publicos,
constituidos em parceria com os municipios para a recolha e tratamento de residuos em toda a cadeia de

valor), das quais a EGF é acionista maioritaria.

Com tais modificagdes, estas entidades gestoras deixardo de ser empresas publicas e passardo a ser
detidas, maioritariamente, por uma Unica empresa privada, passando os principais parceiros do Estado a

ser relegados a uma posi¢ao minoritaria.

O Decreto-Lei sobre o qual incide a presente Apreciagdo Parlamentar é claro quanto a este aspeto, sendo
referido, no seu predmbulo, que «(...) ajusta o regime juridico aplicavel a exploracédo e gestdo destes

sistemas multimunicipais a circunstancia de serem geridos por entidades privadas, afastando-se
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determinadas regras que apenas faziam sentido no quadro de sistemas concessionados a empresas

publicas».

A imprescindibilidade da revisdo do regime juridico aplicavel a atuacdo das entidades gestoras de
sistemas multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos constitui assim, para o
Governo, fundamento bastante para avancar em for¢ca com mais uma peca legislativa, a qual, desta feita,
vem estabelecer o regime juridico da concessao da exploracédo e da gestdo, em regime de servigo publico,
dos sistemas multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos, atribuida a
entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente privados, em oposicdo a matriz de exploragdo e

gestdo dos sistemas por empresas publicas, em vigor até ao presente.

A argumentacdo que tem vindo a ser defendida pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista tem sido
suficientemente clara quanto aos riscos que decorrerdo de um processo desprovido de qualquer sentido,
nomeadamente para 0s consumidores, visto a operacdo ter como consequéncia o agravamento das tarifas
e ocorrer sem que estejam, sequer, definidas metas ambientais mais exigentes nem tdo pouco acautelada

a continuidade e qualidade do servigo publico de recolha e tratamento de residuos urbanos.

Acresce que assiste a este processo uma generalizada negligéncia relativamente ao papel determinante
dos municipios em todo o ciclo de gestdo de residuos urbanos, como identificou, e bem, a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses, na senda de idénticas posi¢fes assumidas quanto a Lei de
Delimitacdo de Setores, ao novo Regulamento Tarifario, a Lei Organica da Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos, ao novo regime juridico dos servicos municipais de aguas e residuos, ao
novo regime de exploracdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de aguas e residuos e, bem assim,

guanto ao processo de alienacdo das a¢des representativas do capital social da EGF.

De nada adianta afirmar que o Governo dispora de poderes de fiscalizacdo, de direcéo, de autorizacéo, de
aprovacdo e, mesmo, de suspensdo de alguns atos das novas entidades gestoras, quando o mais

importante é, forma flagrante, totalmente esquecido: o escrutinio democratico.

Mais: de que adianta destacar «(...) a previsdo da obrigacéo de a concessionaria adequar a sua atividade ao
cumprimento das metas fixadas para o setor, em especial constantes do Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos» quando tal plano, o novo instrumento base da politica de residuos sélidos urbanos — onde séo
fixadas as prioridades, metas e acbes a implementar e dispondo de regras para a atribuicdo de fundos

comunitarios a partir de 2014 — nem sequer existe?



Crupo Parlamentar
PARTIDO

SOCIALISTA

Para esclarecer os termos em que ird ser estabelecido o regime juridico da concessdo da
exploracgdo e da gestao, em regime de servico publico, dos sistemas multimunicipais de tratamento e
de recolha seletiva de residuos urbanos, atribuida a entidades de capitais exclusiva ou
maioritariamente privados, para os efeitos do disposto na alinea c¢) do artigo 162.° e do artigo
169.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 189.° do Regimento da Assembleia da
Republica, os Deputados do Partido Socialista abaixo-assinados vém requerer a Apreciagao
Parlamentar do Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de junho, que estabelece o regime juridico da
concessao da exploracéo e da gestao, em regime de servico publico, dos sistemas multimunicipais
de tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos, atribuida a entidades de capitais

exclusiva ou maioritariamente privados.

Palacio de Sdo Bento, 24 de julho de 2014
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