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PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI QUE ALTERA A LEI N.2 26/94, DE 19 DE AGOSTO, QUE
REGULAMENTA A OBRIGATORIEDADE DE PUBLICITAGAO DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA A PARTICULARES, E O DECRETO-LEI N.2 167/2008, DE 26 DE
AGOSTO, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO APLICAVEL A ATRIBUICAO DE SUBVENGOES
PUBLICAS.

- PARECER DA ANMP -

.LENQUADRAMENTO DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

O presente projecto de proposta de lei introduz algumas alteragdes a Lei n.? 26/84, de 19 de Agosto,
diploma que regulamenta a obrigatoriedade de publicitagdo da atribuicdo de beneficios concedidos pela
Administracdo Publica a particulares e, ainda, ao Decreto-Lei n.? 167/2008, de 26 de Agosto, diploma que

veio estabelecer o regime juridico aplicavel as subvengbdes publicas.

As alteragdes propostas sdo -- de acordo com o0 enunciado na exposicdo de motivos da presente
iniciativa legislativa -- apontadas como resultado, na sequéncia do censo feito as fundagbes, de se ter
verificado significativos apoios financeiros concedidos por entidades publicas a fundagbes publicas e

privadas.

A constatacao desta realidade é apontada como fundamento da necessidade de reforgo da transparéncia
e de aperfeigoamento dos mecanismos de acompanhamento da atribuigdo de apoios financeiros e
patrimoniais por entidades publicas, assegurando-se, em simultdneo, um mais eficaz controlo da
evolucdo da despesa publica no ambito da cooperagdo entre o Estado (em sentido amplo) e o sector

privado.

ILALTERACOES PROPOSTAS PELO PROJECTO.

1.No que ao Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de Agosto respeita -- regime juridico aplicavel as
subvengbes publicas -- propde-se, apenas a revogagdo do artigo 12.2 que, actualmente, regula os
mecanismos de ‘comunicacdo e publicidade”, propondo-se a concentragdo, na Lei 26/94, das obrigagdes
contidas nesta norma, desde logo, a obrigagdo de comunicagdo a Inspeccdo-Geral de Financgas

actualmente prevista no n.?1 do artigo 12.%;

2.Alargamento significativo do ambito de aplicacao do regime, tanto do elenco de entidades
publicas obrigadas a publicitacao dos apoios como do elenco de entidades beneficiarias, nos
seguintes termos:
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a) Passam a estar abrangidas por esta obrigacao as seguintes entidades: servigos integrados, servigos

e fundos autbnomos, regides autbnomas, autarquias locais, outras entidades que integrem o universo das

administracdes publicas em contas nacionais, empresas do sector empresarial do Estado e sectores

empresariais regionais, intermunicipais e municipais, pessoas colectivas plblicas ou entidades publicas (a

sublinhado encontra-se o alargamento do ambito).

b)No elenco de beneficiarios, especifica-se que, para além das pessoas singulares ou colectivas do

sector privado e cooperativo passa a estar englobado, também, o conjunto de entidades publicas

incluidas no perimetro da Administracdo Publica em contas nacionais (a sublinhado encontra-se o

alargamento).

3.Alargamento da tipologia de apoios/subven¢cées publicas abrangidas pela obrigacdo de
publicitacdo, passando a estar sujeito ao regime -- para além da clausula de sujeigcdo genérica, de
qualquer subvengao publica que constitua uma vantagem financeira ou patrimonial, directa ou
indirectamente atribuida as entidades abrangidas -- também, subsidios e quaisquer apoios de natureza
comunitaria e, ainda, a atribuicdo de casas no ambito de programas de habitagao social.

4. Estabelece-se um dever de reporte a Inspeccao-Geral de Financas (artigo 3.2A e 6.2A aditados),
entidade responsavel por garantir o acompanhamento do cumprimento das obrigagdes estabelecidas no
regime, “alinhando as suas competéncias” com as ja previstas no Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de
Agosto.

5. Introduz-se um regime punitivo para o nao cumprimento destas obrigagoes (artigo 6.2B aditado),
sendo que, no que as Autarquias respeita, o normativo remete o regime do incumprimento, “com as

necessarias adaptagbes’, para a Lei das finangas Locais.

6.Simplificacao dos meios de publicitagao com vista a reducao de custos, passando a publicitagdo a
ser efectuada apenas através de publicacdo e manutencédo de listagem anual no sitio da internet da
entidade obrigada e no sitio da IGF, eliminando-se as publica¢des escritas. Passa a existir, apenas, um
periodo Unico anual de publicitagdo, o més de Margo (em vez de Setembro e Margo, como consigna o
regime actual).

7.Por fim, é proposta a revogacao da Lei n.2 104/97, de 13 de Setembro, diploma que “regulamentou”
e pretendeu reforgar a Lei n.2 26/94, criando o SITAAP (Sistema de Informagéo para a Transparéncia dos
Actos da Administragdo Publica), sistema que, face as alteragbes propostas, que ja asseguram a
publicitacdo dos beneficios/subvengdes com recurso a internet, se tornara desnecessario.
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II.LAPRECIACAO DA ANMP.

1.Importa, antes de mais, deixar duas notas correctivas a duas situagdes que nos parece sé poderdo

resultar de lapso do legislador:

i. Com certeza que a referéncia que é feita, no n.2 1 do artigo 1.2 as “...empresas do sector

empresarial (...)",bem como a referéncia que é feita as “ ...demais pessoas colectivas
publicas e outras entidades publicas”, é feita na qualidade de entidades sujeitas a obrigacéo
de publicitagdo. Nessa medida -- pois se ndo for feita esta rectificagdo podera ficar
substancialmente alterado o alcance da norma -- é imperativo que se corrija o texto, em
conformidade, e se substitua “...as empresas...” por “...as empresas...” € que se substitua
“... as demais pessoas colectivas...” por “...as demais pessoas colectivas...”. Anote-se que
ndo se trata de um preciosismo semantico mas, sim, de uma alteragdo fundamental a

rigorosa compreensao do ambito de aplicagdo da norma.

ii. Por outro lado, importa clarificar um aspecto que, na nota justificativa, ndo se encontra
consonante com o texto proposto. No terceiro paragrafo da nota justificativa, no que respeita
ao alargamento do &mbito de beneficiarios abrangidos é referenciada a intengdo de passar a

incluir todas as entidades publicas “...que se encontrem fora do perimetro das contas

nacionais, visando-se, de forma determinada, o Estado paralelo, ou a Administragdo Publica
paralela, constituido pelo conjunto de entidades com elevada dependéncia de apoios
publicos e de natureza publica ou privada, ndo claramente definida”. Ora, no texto da

Projecto, mais precisamente, no na parte final do n.?1 do artigo 1.° a referéncia é a inversa,

“

ou seja, “..entidades publicas incluidas no perimetro da Administracdo Publica em contas

nacionais.” Importa suprir esta contradicdo e clarificar o que, efectivamente, se pretende

abranger.

2. A ANMP nédo pode deixar de manifestar a sua total discordancia relativamente obrigacdo de
publicitacdo da “atribuicdo de casas no 4mbito de programas de habitagdo social’. Ora, atribuicdo deste
tipo de habitagao, pelos Municipios, consubstancia o exercicio de competéncias de apoio social, dirigido a
agregados familiares carenciados ou situagao de fragilidade. A natureza desta atribuigdo tem, assim, um
caracter claramente assistencialista, de prestagéo social que, a semelhanga do que sucede com outras
prestacdes desta natureza (atribuidas pela seguranca social) devera -- nos termos da alinea a) do n.%4 do
artigo 1.2 do Projecto -- estar excluida desta obrigagdo de publicitagdo. Ao argumento expendido acresce
o facto de, ainda que se equacionasse a publicitagdo destas decisdes de atribuicdo de habitacédo, este
procedimento teria de se conter e respeitar toda a disciplina juridica que a lei impde em sede de acesso,
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tratamento e divulgagao de dados pessoais, desde logo no que importa a divulgacao da identificagcdo dos

beneficiarios dos correspondentes apoios.

3.Por outro lado, ndo compreende a ANMP que o presente Projecto excepcione -- inexplicavelmente -- as
garantias pessoais do Estado, sem que, pelo menos, na nota justificativa do diploma, haja o cuidado de
enquadrar esta opcdo. A ANMP concorda com o refor¢o das medidas e mecanismos do regime, mas de
forma equitativa para todas as entidades obrigadas.

4.Por fim, importa clarificar a remissdo que, em sede de quadro punitivo do incumprimento do regime é --
no que as Autarquias respeita -- feita para a Lei das Finangas Locais, referindo que a mesma se aplicara
com as necessarias adaptacdes. E preciso clarificar o alcance destas adaptacdes e compreender o que o

legislador pretende, concretamente, com esta remissao.

IV.POSICAO DA ANMP.

Sem prejuizo da clarificagdo das questdes acima e da introdugdo, no Projecto, das alteragdes
preconizadas e expendidas, tem merecido, sempre, o acordo da ANMP quaisquer medidas que
representem um reforgo os mecanismos de publicitacdo e transparéncia dos beneficios concedidos pela
Administragdo Publica (numa acepgéo lata).

Em face do exposto, desde que venham a ser acauteladas, no texto do Projecto, as clarificagoes e

sugestoes acima expendidas, a ANMP emite parecer favoravel a presente iniciativa legislativa.

Associagao Nacional dos Municipios Portugueses
Coimbra, 16 de Abril de 2013



