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PROJETO DE LEI N.°© 244/X11-12

Reforca a protecéo social na maternidade, paternidade e adogéo

Exposicao de motivos

Desde o final da década de 70 até aos dias de hoje que o PCP tem vindo a intervir através de
um conjunto muito alargado de iniciativas legislativas ha Assembleia da Republica sobre os
direitos de maternidade e paternidade, com o objetivo de reforcar o quadro legal existente no
dominio dos direitos individuais e coletivos, das areas do mundo do trabalho, da seguranga
social e da saude, no sector publico e privado, tendo como principio orientador a protecdo da

funcdo social da maternidade e paternidade consagrada na Constituicdo da Republica.

A Constituicao da Republica Portuguesa consagra especificamente os direitos de maternidade
e de paternidade conferindo-lhes um valor social eminente e uma acgéo insubstituivel, em
relacdo aos filhos. Para isso, as mées e pais tém direito a protecdo da sociedade e do Estado e
a lei deve, relativamente as maes e pais trabalhadores garantir a efetivacdo de direitos
designadamente através das licencas por maternidade e paternidade e o direito a dispensa do

trabalho, sem perda de retribuicéo, direitos ou regalias.

A luta organizada de geragdes e geracbes de trabalhadores, inspirada e impulsionada nos
valores e conquistas da Revolugdo de Abril, contribuiu decisivamente para o importante
patriménio legislativo referente aos direitos de maternidade e paternidade existente no nosso
pais. Esta realidade é inseparavel das qualitativas alteragdes registadas pela presenca das
mulheres no mundo do trabalho e da crescente consciéncia do direito ao trabalho como
condicdo para a sua independéncia econdmica, realizacdo profissional e social, mas igualmente

na sua exigéncia de serem maes e trabalhadoras com direitos e sem penaliza¢cdes. Também o
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aprofundamento da consciéncia dos pais do seu direito a assumir plenamente a paternidade

constitui um contributo importante.

O incremento das qualificagbes das mulheres, a sua presenca nos mais elevados graus de
ensino e o desejo de ter um papel ativo na vida produtiva do pais sdo sinais de avangos
progressistas e de valorizacdo do papel das mulheres na sociedade portuguesa. Contudo, seria
redutor considerar que estas sdo as causas Unicas explicativas do adiamento da maternidade e

da reducdo do numero de filhos por mulher.

Numa entrevista! recente, uma obstetra da Maternidade Alfredo da Costa afirmava "Hoje é
raro ver uma gravidez programada entre 0s 20 e 0s 25 anos", e que sdo “frequentes” casos de
mulheres com receio de serem despedidas durante a gravidez ou dificuldades em reduzir o
horéario de trabalho, mesmo com indicacdo médica. Esta obstetra aponta como medidas para
inverter o fendmeno “reforgar o cumprimento da lei como o direito a ser dispensada para
amamentacdo - e melhorar a protecdo da maternidade, por exemplo com a hipétese de

reducdo dos horarios de trabalho depois da licenga”.

Esta tendéncia reflete as consequéncias nefastas de décadas de politicas de direita de ataque
as conquistas de Abril e de aprofundamento de um caminho iniciado ha 37 anos, que penaliza

a situacdo das mulheres trabalhadoras.

Tendéncia agravada agora pela crise econdmica e social que acelera a degradagdo das
condicbes de vida e de trabalho e que objetivamente condiciona a decisdo de um casal ter
filhos: o flagelo do desemprego e da precariedade, a reiterada politica de baixos salarios,
desvalorizagdo do salario minimo nacional, a desregulamentacéo dos horérios de trabalho, os
cortes nas prestacdes sociais?, 0s custos exorbitantes com a habitacdo, o custo dos bens e

servicos essenciais, a falta de equipamentos de apoio a infancia a custos acessiveis.

Os Ultimos dados do INE revelam que:

L “Maternidade antes dos 30 anos quase caiu para quase metade numa década”, Jornal I, 29/05/12;
2 478 664 Criangas e jovens perderam o abono de familia em 2011;
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- As mulheres nédo s6 sé@o maes mais cada vez mais tarde, como tém menos filhos. Em 2010,
cada mulher teve, em média 1,4 criangas; em 2000, essa média era de 1,6 criancas;
- O acompanhamento parental, quer nos primeiros meses de vida das criangas, quer em
situacdes de adocao e assisténcia, é ainda maioritariamente assegurado pelas mulheres;
- As faltas para assisténcia a filhos sdo asseguradas sobretudo por mulheres, 91,3% dos
beneficiarios deste instrumento em 2010;
- A prestacgdo de cuidados a criangas com menos de 15 anos (para além dos seus préprios filhos
ou dos filhos do conjuge) e a pessoas doentes, incapacitadas ou idosas € assegurada por 648,4
mil mulheres, significando que 64,4% dos prestadores de cuidados em 2010 eram mulheres;
- A maioria das mulheres (62,7%) ndo tem a possibilidade de se ausentar do trabalho por dias

completos, por razdes familiares.

Os sucessivos Governos PS, PSD e CDS-PP, para além dos discursos vazios em torno das
politicas de “promogéo da natalidade” ndo tém cumprido as suas obriga¢des na efetivacdo dos
direitos de maternidade e paternidade, tanto na fiscalizagdo como na criacdo das condicGes
laborais, econdmicas e sociais que permitam aos trabalhadores exercer esses direitos na sua

plenitude.

E disto exemplo, a falta de fiscalizacdo do cumprimento dos direitos de maternidade e
paternidade nos locais de trabalho e o aprofundamento do ataque a estes direitos por via do
ataque ao sistema publico de Seguranca Social e por via das alterac¢des para pior ao Codigo do
Trabalho. Designadamente a mais recente alteracdo, com o aumento da desregulamentacéo
dos horarios de trabalho (até 12 horas por dia), a criagdo do banco de horas grupal e
individual, a reducdo das remuneracfes através do corte brutal no pagamento do trabalho
extraordindrio, o ataque a contratagdo coletiva considerando nulas as cldusulas mais
favoraveis aos trabalhadores, constituem um retrocesso social e um desrespeito pelo direito a
articulagcdo da vida pessoal, familiar e profissional, numa logica determinada pelos estritos
interesses do patronato a custa da destrui¢do do direito ao acompanhamento aos filhos e ao

tempo de convivio e de lazer em comum.
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As mulheres, com particular incidéncia para as mulheres trabalhadoras, estardo na linha da
frente das mais prejudicadas com estas alteracdes para pior da legislacdo laboral, ainda que o
Governo PSD/CDS-PP, ao mesmo tempo que diz incluir um visto familiar a todas as propostas,

continua a empobrecer os trabalhadores e as suas familias.

O agravamento da exploracdo, das desigualdades e discriminacfes diretas e indiretas das
mulheres no mundo do trabalho atingem de forma particularmente agravada as novas

geracgdes de trabalhadoras e em sectores de atividade fortemente feminizados.

Hoje, da lei a vida vai um oceano, em matéria de exercicio dos direitos de maternidade e
paternidade. O questionamento na fase de entrevista para um emprego sobre se tem filhos ou
pensa ter brevemente, o despedimento de trabalhadoras gravidas, o ndo pagamento do
subsidio ou prémio de assiduidade as trabalhadoras que tenham gozado licenca de
maternidade, o incumprimento do horario de amamentacdo e aleitamento, as alteracdes
sucessivas aos horarios de trabalho, a discriminacdo para efeitos de avaliacdo e de acesso a
emprego publico no concurso de colocacio de docentes. E o exemplo da ANA Aeroportos, da
TAP, da Delphy, do Grupo Auchan, da Continental Teves, da C.S.P., Jerbnimo Martins — Pingo
Doce, da Sonae Distribuicdo, da SAPEC-Agro, da Visteon, docentes do Agrupamento de Escolas

de Ribeirdo em Vila Nova de Famalicdo.

A violacdo dos direitos de maternidade e paternidade por parte das entidades patronais é
seguramente uma realidade bem mais grave do que aquela que é possivel identificar a partir

das queixas a CITE e do respetivo tratamento estatistico dos dados.

De facto, um dos mais sérios ataques aos direitos das mulheres tem-se sentido no mundo do
trabalho e na alteracdo e desequilibrio, sempre a favor do patrdo, das relacdes laborais. Os
direitos de maternidade no local de trabalho tém sido uma das mais marcadas faces das
violagBes e retrocessos nos direitos das mulheres. Se hoje, face a legislacdo existente, os
direitos de maternidade e de paternidade sdo postos em causa has empresas e nos Servicos,
com estas alteracBes, com o agravamento da falta de fiscalizagdo por parte das entidades

competentes, nomeadamente a ACT, a quem foram retiradas numerosas e fundamentais
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competéncias por via das alterac6es laborais do PSD/CDS-PP, com apoio do PS, a situacdo

tendera a agravar-se.

A atual legislacdo contribui para aumentar os atropelos a efetivacdo destes direitos e nao
favorece uma maior partilha e divisdo de responsabilidades no trabalho e na familia, ndo
garantido o aprofundamento dos direitos de maternidade e paternidade nos termos
constitucionalmente previstos. O atual quadro legal reconhece a formalidade dos direitos de
maternidade e paternidade, mas ndo concretiza nem cria 0S mecanismos necessarios para o
seu cumprimento, nomeadamente através do refor¢co dos meios inspetivos e dissuasores do

seu desrespeito e incumprimento.

Atualmente no nosso pais, a licenga por maternidade, gozada em exclusivo pela mée continua
a ser paga apenas a 100% em caso de 120 dias e a 80% em caso de 150 dias. Acresce uma
licenca exclusiva do pai que tera que ser gozada em 30 dias seguidos ou interpolados em 2
intervalos de 15 dias, s6 assim sendo pago o acréscimo da licenca a 100% em 150 dias e 83%

em 180, sempre referentes a remuneracao de referéncia e nunca em relagdo ao salario liquido.

O PCP entende que a partilha de responsabilidade parental nos primeiros meses de vida e ao
longo do seu crescimento apresenta diferenciagdes quanto a componente biolégica da
maternidade (gravidez, pds-parto, amamentacao) e o superior interesse da crianca, e que por
isso deve ser salvaguardado o direito da mulher decidir sobre o tempo de licenca de
maternidade, cabendo ao casal decidir os termos da partilha parental, ndo permitindo que a lei

condicionar os montantes atribuidos em funcdo da deciséo sobre a partilha.

Por outro lado, a garantia da responsabilidade partilhada pela mée e pelo pai deve também
colocar-se ao longo do crescimento dos filhos. Neste dominio, os dados do INE confirmam que
continuam a ser as mulheres a faltar ao trabalho para garantir assisténcia aos filhos,

representando em 91,3% dos beneficiarios deste instrumento em 2010.
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A lei em vigor discrimina os pais e mdes desempregados, que por este motivo ndo podem
recorrer ao alargamento da licenga; discrimina os pais e mdes que ndo cumpram os prazos de
garantia para aceder ao subsidio por maternidade e paternidade, bem como as familias

monoparentais que ndo podem recorrer ao alargamento da licenca.

As mulheres gravidas sdo também discriminadas no pagamento apenas a 65% no subsidio de
gravidez por riscos especificos que ndo sao imputados & mulher, e também apenas a 65% o

subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia cronica.

Outro dos problemas é a inexisténcia de uma licenca especifica de maternidade em caso de
prematuridade. As mulheres com filhos prematuros tém o mesmo periodo de licenca de
maternidade como se de uma gravidez normal se tratasse. Em casos de grande prematuridade
com longos periodos de permanéncia do nascituro nas unidades de saude estas mulheres
esgotam, neste periodo parte da licenca de maternidade que lhe faz falta depois no
acompanhamento dos primeiros meses de vida destas criancas que necessitam de cuidados
especiais. Varios estudos cientificos® recentes confirmam que a presenca da mée junto da

crianca é determinante para o seu desenvolvimento e para a reducdo de sequelas.

Como o PCP afirmou aquando da revisdo ao Cédigo do Trabalho em 2009, os dados oficiais da
Seguranca Social apontam para um reduzido gozo da licenca pelos pais. Com a fragilizacio das
relagdes laborais, 0 agravamento da precariedade, das pressdes e chantagens nos locais de
trabalho, muitas entidades patronais ndo garantem as condi¢des para que muitos pais gozem a
licenca de paternidade. Desta forma penaliza-se o pai no acompanhamento do filho, penaliza-
se o rendimento do agregado familiar, mas penaliza-se sobretudo o superior interesse da

crianca.

3 2001: “O bebé nascido em situacéo de risco” Em: C. Canavarro (Ed.) Psicologia da Gravidez e Maternidade (Cap.9).
Coimbra: Quarteto Editora;

2001 “A unidade de cuidados intensivos de desenvolvimento como unidade de promogéo do desenvolvimento”
em: C. Canavarro (ed.) Psicologia da gravidez e maternidade (cap14.). Coimbra: Quarteto Editora;
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Assim, sem prejuizo de uma revisdo global do regime, o PCP entende ser urgente a alteracao
de aspetos centrais do regime juridico da protecdo da maternidade e paternidade reforcando

este direito.

Na comemoracdo do Dia Mundial da Crianga, dia 1 de Junho, dia celebrado para assinalar a
aprovagdo por unanimidade, a 20 de Novembro de 1959, da Declaracdo Universal dos Direitos
das Criancas, que prevé no seu Principio IV como direito de todas as criancas o direito a
alimentacéo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianca e a mae, afirmando que
«a crianga deve gozar dos beneficios da previdéncia social. Tera direito a crescer e
desenvolver-se em boa salde; para essa finalidade deverdo ser proporcionados, tanto a ela,
qguanto a sua mée, cuidados especiais, incluindo-se a alimentacdo pré e pds-natal. A crianga
terd direito a desfrutar de alimentacdo, moradia, lazer e servicos médicos adequados», o PCP
entende que sdo urgentes a tomada de medidas que garantam o superior interesse da crianca,

designadamente:

1- A alteracdo da férmula de céalculo dos subsidios por maternidade e paternidade, tendo
sempre por base na sua atribuicdo 100% do salario liquido;

2- O alargamento do tempo de licenca obrigatéria da mulher de 6 para 9 semanas;

3- A deciséo livre do casal sobre o periodo do gozo de licenca de 120, 150 ou 180 dias,
garantindo sempre o seu pagamento a 100%;

4- A criacdo de uma licenca de maternidade especifica de prematuridade com duracdo do
periodo de internamento hospitalar do nascituro, garantindo o pagamento do respetivo
subsidio com base em 100% do salario liquido;

5- O pagamento do subsidio por riscos especificos a 100% da remuneragdo de referéncia;

6- O pagamento do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crénica a 100%
da remuneracao de referéncia;

7- O aumento da licenca de 30 para 90 dias, no caso de filho com deficiéncia ou doenca
cronica;

8- O alargamento do nuamero de 10 para 20 dias de licenca de paternidade nos 30 dias

seguintes ao nascimento do filho;
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9- A eliminacdo da condicdo de recursos para efeitos de atribuicdo dos subsidios sociais, e a
indexacdo do seu limite minimo ndo a 80% mas a totalidade do valor do Indexante dos Apoios
Sociais;
10- A garantia de que a licenca para assisténcia aos filhos ndo determina a perda do subsidio

de desemprego, no caso de encerramento da empresa ou extin¢do do seu posto de trabalho.

Nos termos legais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte

Projecto de Lei:

Artigo 1°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.°© 91/2009, de 9 de Abril

Os artigos 7°, 19°, 28°, 29.°, 30°, 31°, 32°, 34°. 35°, 36°, 38°, 51°, 52° e 56° a 60° do Decreto-

Lei n.291/2009, de 9 de Abril passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 7.°
()

a) Subsidio por prematuridade.
b) Anterior alinea a);
¢) Anterior alinea b);
d) Anterior alineac);
e) Anterior alinea d);
f) Anterior alinea e);
g) Anterior alinea f);
h) Anterior alinea g);
i) Anterior alinea h);

j) Anterior alinea i).
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Artigo 19°
()

11—
a) Menor de 12 anos, um periodo méaximo de 30 dias, seguidos ou interpolados em cada ano
civil ou durante todo o periodo de eventual hospitalizacéo;
b) ...
¢) Independentemente da idade, no caso de filho com deficiéncia ou doenga crdnica, um
periodo mé&ximo de 90 dias seguidos ou interpolados em cada ano civil ou durante todo o

periodo de eventual hospitalizacdo.

2—..
3—..
4— ..
Artigo 28.°
()
1—..

2 — Nas situagdes em que se verifique a totalizacdo de periodos contributivos, se 0s
beneficiarios ndo apresentarem no periodo de referéncia previsto no nimero anterior seis
meses com registo de remuneragdes, a remuneracao a ser tomada em conta € a referente ao
do altimo més com registo anterior aquele em que se verifique o facto determinante da
protecao.

3—..

Artigo 29.°

Montante dos subsidios por risco clinico durante a gravidez e por interrup¢éo da gravidez

O montante diario dos subsidios por risco clinico durante a gravidez e por interrup¢do da

gravidez € igual a 100 % da remuneracdo da beneficiaria.

Artigo 30.°
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(..)
O montante diario do subsidio parental inicial € de 100% da remuneracdo do beneficiario,

independentemente da modalidade optada.

Artigo 31.°
()

O montante diario do subsidio parental exclusivo do pai € igual a 100 % da remuneracdo do

beneficiario.

Artigo 32.°
()

O montante diério dos subsidios devido nos periodos de acréscimo a licenga parental inicial

pelo nascimento de gémeos € igual a 100 % da remunerac¢do do beneficiario.

Artigo 34.°
(..)

O montante diario do subsidio por adog¢do € igual ao previsto no artigo 30.° e no artigo 32.°

em caso de ado¢des multiplas.

Artigo 35.°
()

O montante diario dos subsidios por riscos especificos e para assisténcia a filho é igual a 100 %

da remuneracao de referéncia do beneficiario.

Artigo 36.°
()

O montante diario do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica é

igual a 100 % da remuneracao de referéncia do beneficiario.

Artigo 38.°
(.-)
10
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1 — O montante diario minimo dos subsidios previstos no presente capitulo ndo pode ser
inferior a um 30 avos do valor da retribuicdo minima mensal garantida, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte.
2 — O montante diario minimo do subsidio parental alargado ndo pode ser inferior a 40 % de

um 30 avos do valor da retribuicdo minima mensal garantida.

Artigo 51.°
()
Constituem condi¢cBes comuns de atribuicdo dos subsidios sociais previstos no presente
capitulo:
a) ()

b) O incumprimento dos prazos de garantia previstos no artigo 25°.

Artigo 52.°
()

1 — Para efeito de verificacdo da condicdo prevista no artigo anterior e sem em prejuizo do
estabelecido em instrumento internacional a que Portugal se encontre vinculado ou de
legislagé@o especial aplicavel, é considerado residente o cidadao nacional que possua domicilio
habitual em territério nacional, bem como o cidaddo estrangeiro, refugiado ou apéatrida
habilitado com titulo vélido de autorizacdo de residéncia em territério nacional ou em situacao
equiparada nos termos do nimero seguinte.

2—..

Artigo 56.°
Montante dos subsidios sociais por risco clinico em caso de gravidez, por interrupg¢ao da

gravidez e por riscos especificos
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O montante diario dos subsidios sociais por risco clinico em caso de gravidez, por interrup¢do

da gravidez e por riscos especificos é igual a um 30 avos do valor do IAS.

Artigo 57.°
()
O montante diario do subsidio social parental inicial é igual a um 30 avos do valor do IAS,

independentemente da modalidade optada.

Artigo 58.°
()
O montante diario do subsidio parental inicial exclusivo do pai € igual a um 30 avos do valor do
IAS.
Artigo 59.°
()
O montante diario dos subsidios devidos nos periodos de acréscimo a licen¢a parental inicial

pelo nascimento de gémeos € igual a um 30 avos do valor do IAS.

Artigo 60.°
(..)

O montante diério do subsidio social por adogéo € igual ao que resulta do fixado no artigo 57.°

e ao valor fixado no artigo anterior no caso de adog¢des multiplas.»

Artigo 2°
Aditamento ao Decreto-Lei n.°© 91/2009, de 9 de Abril
Séo aditados os artigos 8°-A, 28°-A e 44°-A ao Decreto-Lei n.° 91/2009, com a seguinte

redacao:

«Artigo 8°-A

Subsidio por licenca especial por prematuridade
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O subsidio por licenca especial por prematuridade é concedido nas situacbes em que se
verifique nascimento prematuro, medicamente certificado, impeditivo do exercicio de

atividade laboral, durante o periodo de internamento hospitalar do nascituro.

Artigo 28°-A
Montante do subsidio por licenca especial por prematuridade
O montante diario do subsidio por licenca especial por prematuridade € igual a 100 % da

remuneracdo da beneficiaria.

Artigo 44°-A

Casos especiais de encerramento de empresa ou extingdo do posto de trabalho

O gozo de licenca para assisténcia aos filhos ndo determina a perda do subsidio de

desemprego, no caso de encerramento da empresa ou extin¢do do seu posto de trabalho.»

Artigo 3°
Alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro

Os artigos 35°, 41° e 43° da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, passam a ter a seguinte
redacio:
«Artigo 35.°
()

1—.

a) Licenca em situacdo de prematuridade;

b) Anterior alinea a);

c) Anterior alinea b);

d) Anterior alinea c);
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e) Anterior alinea d);
f) Anterior alinea e);
g) Anterior alinea f);
h) Anterior alinea g);
i) Anterior alinea h);
j) Anterior alinea i);
[) Anterior alinea j);
m) Anterior alinea l);
n) Anterior alinea m);
0) Anterior alinea n);
p) Anterior alinea o);
q) Anterior alinea p);
r) Anterior alinea q);
s) Anterior alinear);

t) Anterior alineas).

Artigo 41°
()
1—..
2 — E obrigat6rio 0 gozo, por parte da mae, de nove semanas de licenca a seguir ao parto.
3—..
4— ..

Artigo 43°
(..)
1 — E obrigatorio o gozo pelo pai de uma licenca parental de 20 dias Gteis, seguidos ou
interpolados, nos 30 dias seguintes ao nascimento do filho, dez dos quais gozados de modo
consecutivos imediatamente a seguir a este.
2—..
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3—
4 —
5—.»
Artigo 4°

Aditamento a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro

E aditado os artigos 36°-A & Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, com a seguinte redagao:

«Artigo 36°-A

Licenca especial por prematuridade
Em caso de nascimento prematuro, a mée tem direito a licenca especial por prematuridade,
com a duracdo do periodo de internamento hospitalar do nascituro, que é complementar da

licenca de maternidade.»

Artigo 5°

Norma revogatéria

S&o revogados os artigos 53° e 54° do Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril.

Artigo 6°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a Lei do Or¢camento do Estado posterior a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 1 de Junho de 2012

Os Deputados,

RITA RATO; BERNARDINO SOARES; BRUNO DIAS; PAULO SA; PAULA SANTOS

15



