PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.° 360/XIl (2.8)

Elimina os processos contraordenacionais contra quem nao exigir a passagem ou
emissdo de faturas, alterando o Regime Geral das Infragdes Tributarias, aprovado
pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

Constitui um dever indeclinavel de cidadania que todos os cidaddos ou entidades
solicitem aos diversos agentes econdmicos que procedam a emissédo de faturas ou de
recibos oficiais pelos servicos prestados ou pelos fornecimentos realizados.

Que qualquer cidadao deva solicitar fatura aos agentes econdémicos prestadores de
servicos é, assim, questdo inteiramente consensual. Coisa inteiramente diferente €
que os cidadaos “consumidores finais” sejam indiscriminadamente obrigados pela
legislacdo vigente a exigir aos agentes economicos a emissao de faturas, sendo objeto
de coimas caso ndo as solicitem. Esta imposicao legal, que cria coimas para o eventual
incumprimento de regras meramente éticas de cidadania, é absolutamente
incompreensivel e inaceitavel. A criagdo de um quadro contraordenacional para punir
os cidaddos que ndo pecam faturas é tdo ridiculo e inoperante que desde que tal
espUria norma passou a integrar a lei, pelo menos desde 2001, ndo ha meméria de que

qualquer coima tenha sido aplicada.

Por outro lado, é absolutamente inequivoco ser ndo apenas um dever como também
uma imposi¢do legal que os agentes econdmicos estdo obrigados a emitir faturas
sempre que a legislacéo assim o determine. Neste caso ndo existe apenas um dever de
cidadania, existe e tem de existir uma inequivoca obrigacdo dos agentes econdmicos
em emitirem faturas por servigos prestados ou por fornecimentos realizados, ja que
tal constitui condig&o sine qua non para que o Estado possa arrecadar receitas fiscais e
combater a evasao fiscal.

O Regime Geral de Infragdes Tributarias (RGIT) estabelece no seu artigo 123.°, desde
que foi promulgada a Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, que a “violagdo do dever de
emitir ou exigir recibos ou faturas” € passivel de coimas. No n.° 1 desse artigo
penaliza-se a ndo passagem de recibos ou faturas pelos agentes econdmicos; no seu
n.°2 determina-se a existéncia de coimas para os cidadaos “consumidores finais” que
ndo pecam essas faturas.

Isto é, 0 n.° 2 deste artigo do RGIT é responsavel pela norma mais ridicula — ha quem
diga que muito provavelmente ilegal — da legislacao nacional, prevendo a aplicacéo de
coimas a quem ndo peca faturas ou recibos, e invadindo aquilo que é (e deve continuar
a ser) do dominio privado, meramente facultativo e pessoal. Os cidaddos ndo podem
ser transformados, sob a pena de serem objeto de processos contraordenacionais, em
agentes inspetivos da Autoridade Tributaria num pretenso combate a evasao fiscal.



=B 2

O combate a evasao fiscal e a designada economia paralela pode e deve fazer-se com
0 recurso a instrumentos e normas que ndo passem pelo objetivo de transformar
metade dos portugueses em “fiscais” da outra metade. E neste capitulo, importa
também recordar que o combate a evasao fiscal feito a custa deste tipo de normas e
obrigacdes deixa completamente de lado — quando ndo tenta fazer esquecer — as
medidas de amnistia fiscal diretamente concebidas e concretizadas para relevar a
fuga fiscal dos mais ricos e poderosos que ainda recentemente, exatamente no ano de
2012, puderam colocar a salvo elementos patrimoniais e capitais superiores a trés mil
milhdes de euros, tendo apenas pago de imposto 258 milhdes de euros, isto é, a uma
taxa de cerca de 7,5%.

Durante o debate do Orcamento do Estado para o ano de 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de
30 de dezembro) o atual Governo podia e deveria ter alterado esta situacdo e podia ter
proposto a eliminacdo do n.° 2 do artigo 123.° do Regime Geral das Infracdes
Tributérias, mantendo apenas essa exigéncia legal em sede propria para 0s sujeitos
passivos no ambito de aplicacdo do Codigo do IVA.

Em vez de proceder a eliminacdo de uma norma que simplesmente néo € (nem téo
pouco) deve ou pode ser na pratica aplicada, o atual Governo fez ainda pior, tendo
proposto na Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2012 o agravamento do valor
da coima, passando-a para um intervalo desde os 75€ até aos 2000€. Nessa altura, o
PCP apresentou uma proposta para eliminar o que estd a mais no RGIT e que -
sublinhe-se e registe-se - ndo é nem nunca foi aplicado. Surpreendentemente, essa
proposta do PCP foi rejeitada pelos votos conjugados do PSD, do PS e do CDS-PP,
sendo os trés partidos responsaveis pela manutencgao na legislacdo de uma norma que
0s recentes acontecimentos e incidentes produzidos na esfera publica vieram
felizmente ajudar a explicitar a sua dimenséo inteiramente ridicula.

Neste contexto, importa introduzir alguma sensatez na legislacéo, razéo pela qual o
Grupo Parlamentar do PCP entende ser adequado repor a proposta apresentada ha
cerca de um ano, expurgando do Regime Geral das InfracBes Tributarias as coimas
previstas para serem aplicadas a cidadaos “consumidores finais” que ndo pecam
faturas por servicos que Ihes sejam prestados.

Assim e ao abrigo das disposi¢fes regimentais e constitucionais aplicaveis, 0s
deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, abaixo assinados,
apresentam o seguinte Projeto de Lei.

Artigo 1.°
Alteracdo ao Regime Geral das Infragbes Tributarias

O artigo 123.° do Regime Geral das Infragbes Tributarias, aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 5 de junho, abreviadamente designado por RGIT, passa a ter a seguinte
redacao:



Artigo 123.°
[...]

1. [.]

2. Eliminar.

[.]"
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