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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Projecto de Proposta de Lei de alteragio do regime juridico da
identificagao criminal (Lei 57/98, de 18 de Agosto)

Solicitou o Gabinete da Senhora Ministra da Justica ao Conselho
Superior do Ministério Piblico a formulagdo de comentarios e sugestdes acerca
do projecto de Proposta de Lei em epigrafe, o que se passa a fazer ao abrigo
do disposto na alinea h), do artigo 27° do Estatuto do Ministério Publico.

PARECER

Introdugao

A Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, veio estabelecer os principios gerais
que regem a organizagio e o funcionamento da identificagdo criminal. Veio a ser
rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 16/98, de 30 de Setembro e
alterada pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro, Leis n.%s 113/2009,
de 17 de Setembro, 114/2009, de 22 de Setembro e 115/2009, de 12 de
Outubro. Aquela lei surgiu na sequéncia da apresentagdo da Proposta de Lei n.°
117/Vil e, apos a sua publicagdo, foi, posteriormente, regulamentada pelo
Decreto-Lei n.° 381/98, de 27 de Novembro (normas de organizagio e
funcionamento) e pelo Decreto-Lei n.° 62/99, de 2 de marco (regime juridico dos
ficheiros informaticos).

A Proposta de Lei em analise tem por objectivo alterar a Lei n.° 57/98, de
18 de Agosto, assim como proceder a transposigdo para a ordem juridica interna
da Decis&o-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2009,
relativa a organizagéo e ao contetido do intercambio de informagdes extraidas

do registo criminal entre os Estados-Membros.
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Com se alcancga, desde logo, da exposigdo dos motivos, a proposta de
diploma em apreco visa complementar e integrar no nosso ordenamento juridico
as solugBes emanadas da Decisdo-Quadro 2009/315/JAIl do Conselho, de 26 de
Fevereiro de 2009, bem como melhor sistematizar e caracterizar as linhas de
actuagdo e organizagdo dos servigos de identificagao criminal e adequar as
regras de emissdo de certificados para fins particulares as atuais exigéncias,
nomeadamente em matéria de contetdo de informagéo acessivel e de troca de
informagdo entre entidades publicas, mediante a adopgéo de procedimentos

mais simples e com solugdes mais eficazes.

A Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, de 26 de Fevereiro de
2009, vem preconizar um dos objectivos nos quais a Unido Europeia se fixou
que é o de proporcionar aos cidaddos um elevado nivel de protecgdo num
espago de liberdade, seguranga e justica. Este objectivo implica o intercambio,
entre as autoridades competentes dos Estados-Membros, de informagbes

extraidas do registo criminal.

A melhoria da qualidade do intercambio de informagGes sobre as
condenagdes penais foi considerada uma prioridade peio Conseltho Europeu de
25 e 26 de marco de 2004 na sua declaragao relativa a luta contra o terrorismo,
prioridade que viria ser reiterada no Programa da Haia, adoptado pelo Conselho
Europeu de 4 e 5 de Novembro de 2004, que preconiza a intensificacdo do
intercAmbio de informagdes provenientes dos registos nacionais de

condenacgdes e inibigdes.

Esta Decisdo-Quadro visa especificamente a melhoria do intercambio
de informagdes sobre condenagbes e, caso tenham sido aplicadas e
introduzidas nos registos criminais do Estado-Membro de condenagao, sobre as

inibicdes profissionais resultantes de condenagdes penais de cidadaos da Unido.

De notar que a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl refere-se exclusivamente

ao intercambio de informagdes extraidas do registo criminal das pessoas
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singulares, ficando, por ora, de fora do seu ambito de aplicacdo as pessoas

colectivas.

Pretende-se com esta Decisdo-Quadro, em ultima analise, criar um
«formato europeu normalizado» que permita trocar informagdes de modo

homogeéneo, informatizado e facilmente traduzivel por sistemas automatizados.

I- Justificagao das alteragdes

Com o projecto de Proposta de Lei apresentado pretende o Ministério da
Justica, como se disse, proceder & revisdo do regime juridico da identificagdo
criminal, actualmente previsto na Lei 57/98, de 18/8', transpor para a ordem
juridica nacional a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl, do Conselho, de 26/2,
relativa a organizagdo e ao conteudo do intercambio de informagées extraidas

do registo criminal entre os Estados-Membros.?

De acordo com a Exposigdo de Motivos sdo trés os «grandes eixos» da

revisio:

«a) a melhor sistematizagdo e caracterizagdo das linhas de atuagdo e

organizagao da identificagdo criminal e dos servigos de identificagdo criminal;

b) a completa transposicdo para a ordem juridica interna da Decisdo-Quadro
2009/315/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizacdo
e ao conteudo do intercdmbio de informagdes extraidas do registo criminal
entre os Estados-Membros, com a previsdo de um registo especial para o
efeito de garantir o cumprimento das obrigagbes de guarda e retransmisséo de

informag&o que aquela Decisdo-Quadro impée;

¢) A adequagdo das normas reguladoras da emissdo de certificados para fins
particulares as atuais exigéncias em matéria de contetdo de informagdo

acessivel e de troca de informagdo entre entidades publicas, viabilizando a

! Regulamentado pelo DI. 381/98, de 27/11
Z Que, nos termos do art. 13° deveria ter sido transposta até 27 de Abril de 2012
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adogéo de procedimentos mais simples e a concretizagdo de solugbes

técnicas mais eficazes.»

Il - Analise
1- Apreciagdo genérica

De um ponto de vista global da estrutura e finalidades do regime que se
pretende implementar, dir-se-a4 que as alteragdes propostas ao actual regime
da identificagdo criminal, bem como as normas propostas para efeitos de
transposigdo da cima identificada Decisdo-Quadro, ndo suscitam questdes
relevantes, mostrando-se adequadas e necessarias, tendo em consideragao
ndo sO as obrigacbes decorrentes da referida decisdo europeia, como,
iguaimente, as finalidades do conhecimento dos antecedentes criminais e a
sua adaptagdo as novas tecnologias, neste particular no que se refere as

formas de acesso e de emissdo dos competentes certificados.

Registe-se ainda a validade da opgo feita na proposta relativamente a criagao
de um registo especial para efeitos de garantir o cumprimento das obrigagoes
decorrentes da Decisdo-Quadro referida e a sua articulagdo com o registo

criminal nacional.

Salienta-se também que a proposta mantém, com alguns pormenores de
adequagéo do novo regime as finalidades do registo de identificagao criminal e
aos objectivos de uma «melhor sistematizagé@o», os vectores fundamentais do
registo, quer quanto a estrutura centralizada do ficheiro em que 0 mesmo se
organiza, quer quanto ao seu ambito, ao acesso a informagao e aos prazos de
vigéncia.

Refira-se igualmente como positivo o tratamento mais aprofundado do registo
de contumazes e do ficheiro dactiloscopico de arguidos condenados, cujas

normas fundamentais passardo, ao que tudo parece indicar, a estar previstas
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na lei que estabelece o regime juridico e ndo no seu Regulamento, ao

contrario do que, no essencial, acontece no actual regime®.

2- Apreciagao especifica
2.1- Capitulo | - Identificagao criminal e servigos de identificagao criminal

2.1.1 - Identificag&o criminal (art. 1°)

by

A proposta delimita o objecto da “identificacdo criminal” & recolha, tratamento e

conservagéo de:

(i) - extractos de decisdes judiciais e dos demais elementos a elas
respeifantes sujeitos a inscrigdo no registo criminal e no registo de

contumazes, promovendo a identificagdo dos titulares dessa informagéo
Com a finalidade de

permitir o conhecimento dos antecedentes criminais das pessoas

condenadas e das decisdes de contumacia vigentes

Bem como (i) a recolha, como meio complementar de identificacdo, das

impressées digitais das pessoas singulares condenadas.

Contrariamente a lei vigente, e ndo obstante nela se prever um capitulo
relativo ao registo de contumazes, a proposta insere as “decisdes de
contumacia vigentes” no conceito de “identificacdo criminal’ para efeitos de
recolha, tratamento e conservagdo dos respectivos dados e demais efeitos do
correspondente registo.

A opgéo afigura-se adequada, dada a natureza do instituto da contumacia, o
seu tratamento e efeitos processuais e extra-processuais, ndo se vislumbrando
qualquer razdo de ordem juridica, designadamente de principios basilares da
identificagdo criminal ou principios constitucionais, que obste a uma tal

insergao.

* DL 381/98, de 27/11.
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2.1.2. - Talvez de forma pouco adequada ao ambito normativo do art. 1° - que
define o objecto da “identificagdo criminal” -, a proposta insere no n° 3 daquele
preceito uma das finalidades da revisédo que pretende efectuar — a
transposicdo da Decisdo-Quadro 2009/315/JAl, «relativa a organizagdo e ao
contetido do intercambio de informagées extraidas do registo criminal entre 0s
Estados Membros».

Com efeito, o contetido substantivo daquele segmento do art. 1° mais se
adequaria a um preceito auténomo, no qual se expusesse 0 objecto da lei -
definir o regime juridico da identificagdo criminal e transpor para a ordem
juridica interna a referida Decisdo-Quadro -, ao qual se seguiria um outro
preceito, este relativo ao objecto da identificacdo criminal, tal como definido no
n° 1 e 2 do art. 1° da proposta, com o acréscimo referente as obrigagGes
decorrentes da Decisdo-Quadro, que, no essencial, consubstanciam o conceito

de “identificagao criminal’.

Isto mesmo parece resultar da conjugagéo do art. 1° com o ambito do registo
criminal previsto no art. 4°, no qual se prevé a inscricdo no registo dos
extractos das decisbes proferidas por tribunais portugueses, por Estados
Membros da Unido Europeia e por tribunais estrangeiros (nas condi¢oes e com
0s pressupostos no mesmo previstos), bem como resulta da conjugagao
daquele preceito com as disposicdes constantes do Capitulo V da proposta,
relativo a «troca de informagdo sobre condenagbes proferidas por Tribunais de

Estados membros da Unido europeia».

A tal ndo se opondo o facto de existir um registo especial das condenagoes e
demais decisbes subsequentes comunicadas em cumprimento daguele
instrumento legislativo europeu, tanto mais que a opgao por um registo diverso
do registo criminal teve apenas como objectivo «garantir o integral
cumprimento da obrigagdo de guarda e conservagdo de todas as decisbes
transmitidas pelas autoridades estrangeiras (...) sem qualquer prejuizo para a

utilizagdo dessa informacgédo no ambito de registo criminal portugués, de acordo

6



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
com as regras que lhe sdo aplicaveis», como se refere na Exposigdo de

Motivos e resulta claramente das normas da proposta ac mesmo atinentes.

Cremos assim, salvo melhor opinido, que o n° 3 do art. 1° da Proposta de Lei
merecera ponderacido, no sentido de se autonomizar o seu contetdo,
eventualmente como acima sugerido, ou, em alternativa, se reformular a
sua redacgao, de modo a que no mesmo conste que sdo também objecto
de recolha, tratamento e conservagido as decisdoes comunicadas em
cumprimento das obrigagoes previstas na Decisdo-Quadro 2009/315/JAI,
do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2009.

2.2- Artigo 2° - Servigos de identificagao criminal

No actual regime, os servicos de identificagdo criminal e respectivas
competéncias séo objecto de referéncia apenas no Regulamento do registo de
identificacdo criminal e contumazes, previsto no DL 381/98, de 27/11, ali se

podendo encontrar a sua definicdo e competéncias .

A Proposta optou por inserir um preceito definidor das competéncias daqueles
servigos ao nivel da organizagdo e funcionamento dos registos, elencando-as
especificamente por tipo de registo existente sobre a matéria, designadamente
no que se refere ao novo registo especial de decisbes comunicadas nos
termos da Decisdo-Quadro 2009/315/JAl e ao registo de medidas tutelares
educativas, regulado na Lei Tutelar Educativa ( arts. 210° a 224° do DL

* Artigo 1.°

Servigos de identificagdo criminal

Sé&o servigos de identificagdo criminal os servigos da Direcgdo-Geral da Administragéo da
Justiga como tal definidos na respectiva Lei Orgénica.

Artigo 2.°

Competéncias

Compete aos servigos de identificagdo criminal:

a) Assegurar a prossecugdo das atribuigdes definidas por lei em matéria de registo criminal e
de registo de contumazes;

b) Transmitir aos servigos intermediérios referidos no artigo 14.° as instru¢des de ordem interna
relativas a recepgdo de documentos e ao controlo de dados.

7
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169/99, de 14/9), opgdo que se afigura adequada e clarificadora das

competéncias daqueles servigos.

2.3 — Principios

2.3.1 - Mantendo-se o elenco de principios a que deve submeter-se a
identificagdo criminal, regista-se apenas o aditamento a actual norma (art. 2°),
de um namero 2, destinado a estender a aplicagdo daqueles principios a todos
os registos previstos no n° 2 do art. 2 — Ficheiro dactiloscépico de arguidos
condenados e registo especial relativo as decisées comunicadas nos termos
da Decisdo-Quadro 2009/315/JAl.

N3o é referenciado o registo de medidas tutelares educativas, o que, contudo,
podera ser justificado pelo facto dessa previsd@o se encontrar contida no art.
211° da Lei Tutelar Educativa, diploma que rege especificamente a matéria do

registo de tais medidas.

2.3.2 - Anote-se, no entanto, que se suscitam dlvidas quanto & aplicagao
subsididria daqueles principios aos registos previstos no n° 2 do art. 2.

Com efeito, estando em causa, de igual modo, registos relativos a dados ou
elementos de identificagdo criminal, como resulta claramente do regime de
ambos, com particular referéncia ao registo especial de decisGes comunicadas
nos termos da Decisdo-Quadro, cremos que aqueles principios lhe devem ser

aplicados directamente.

Com efeito, se outro argumento ndo existisse, o art. 1°, sob a epigrafe
“identificagdo criminal’, inclui no seu objecto ndo so a recolha, tratamento e
conservagdo de dados ou elementos relativos ao registo criminal e ao registo
de contumazes como, igualmente, as impressdes digitais e as decisdes

comunicadas nos termos da Decisdo —Quadro.

® Principios da legalidade, da autenticidade, veracidade, univocidade e seguranca dos
elementos identificativos.
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Ou seja, quer do ponto de vista material, quer do ponto de vista formal, estdo
em causa, em todas aquelas situagdes, informagbes relativas a identificagdo

criminal.

Nessa medida, o processo de recolha, tratamento e conservacdo de todas
essas informagbes deve-se processar com respeito pelos principios a que
alude o art. 3° n° 1 — da legalidade, da autenticidade, da veracidade, da
univocidade e da seguranga dos elementos identificativos — principios que lhe

sao directamente aplicaveis.

Assim, salvo melhor opinido, sugere-se a ponderagdo da redacgio do art.
3°% ou com a supressdo do n° 2, que se afigura desnecessario porque as
realidades no mesmo previstas integram o conceito material de
“identificagdo criminal”, ou com a reformula¢io desse nimero, de modo
a que do mesmo resulte a aplicagao/sujei¢cdo co-natural e directa dos
referidos principios ao processamento da informagio contida nos

registos a que se refere o n° 2 do art. 2°.

2.4 - Artigo 4° - Registo Criminal

2.4.1 -Relativamente a actual norma constata-se que, para além da previsao
auténoma relativa as decisGes proferidas pelos Estados membros da Unido
Europeia comunicadas a Portugal nos termos da Decisdo-Quadro
2009&351/JAl, se procedeu a uma sistematizagdo mais racional dos dados a

inscrever no registo criminal.

Ao nivel do registo das decisdes comunicadas ao abrigo da referida Decisao-
Quadro, salienta-se a limitagdo dessas comunicagbes as decisdes de
condenagdo e decisbes subsequentes relativas a pessoas singulares, em
decorréncia do limitado objecto da prépria Decisdo-Quadro, conforme resulta

do seu artigo 2° - contrariamente ao que acontece em relagdo as decisGes de

9
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condenagdo proferidas por outros tribunais estrangeiros, relativamente as
quais o ambito se alarga também as pessoas colectivas ou entidades
equiparadas que tenham em Portugal a sua sede, administracdo efectiva ou

representagdc permanente.

Quanto a estes dois segmentos, importa também salientar a limitacéo as
condenagdes de maiores de 16 anos, especificagdo que se mostra adequada e
clarificadora, face a idade da imputabilidade criminal no sistema penal
portugués, em confronto com sistemas de outros Estados, da Uniao Europeia

ou de paises terceiros.

2.42 - Dever-se-a, contudo, e salvo melhor opinido, anotar a eventual
ponderagdo da redacgdo do n° 1 do art. 4°, no sentido de se poder introduzir

alguma especificagdo relativamente ao ambito das decistes sujeitas a registo.

Com efeito, a formulagdo contida na actual norma reguladora desta matéria no
ambito da Lei 57/98 faz mengdo ao art. 5° do mesmo diploma, preceito que
estabelece o ambito do registo criminal. Esta menc¢éo afigura-se adequada e
necessaria porque permite, desde logo, restringir o ambito das decisdes a
inscrever no registo, para além de introduzir, iguaimente, um factor de
coeréncia sistémica e evitar interpretagdes que potenciem dissidendos sobre o

tipo de decisdes a inscrever.

Sugere-se, assim, que o n° 1 do art. 4° introduza uma referéncia genérica
aquele tipo de dedisc‘ies remetendo para o art. 6° que regula o ambito do
registo criminal, eventualmente nos seguintes termos: «a) Extratos das
decisées criminais referidas no art. 6° proferidas por tribunais
portugueses, que apliquem penas e medidas de seguranga e das demais

decisoes subsequentes.»

Cremos igualmente, que aquele preceito poderia especificar os sujeitos
objecto da decisdo sujeita a registo — pessoas singulares e pessoas

colectivas.

10
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2.5 - Art. 5° - Organizagao e constituicdo do registo criminal

Mantém-se o tipo de organizagdo do ficheiro relativo ao registo criminal -
ficheiro centralizado —, com a inovacéo relativa a referéncia absoluta 3 sua
natureza de ficheiro informatizado, assim se formalizando, do ponto de vista

legal, a sua actual configuragéo tecnoldgica.
Relativamente a este preceito cremos justificar-se salientar o seguinte:

2.5.1 - No n° 2 do preceito a “identificagdo do arguido” deixou de integrar o

elenco de dados a constar dos extractos das decistes a inscrever no registo.®

A inclusdo daqueles elementos identificativos nos referidos extractos afigura-
se da maior relevancia, ainda que no n° 1 do mesmo preceito se refira que os
elementos de identificagdo dos arguidos sdo comunicados pelos tribunais e
pelas demais entidades remetentes da informagdo ou sdo recolhidos pelos

servigos de identificagdo criminal.

Na verdade, e sem prejuizo de eventuais razdes de natureza técnica ou
tecnologica que tenham demandado a opgéo da proposta (a ndo se tratar de
omissao originada por lapso), a insercdo nos extractos das decisdes
condenatorias da identificagdo do arguido a que respeitam potenciara a
racionalizagdo da informagdo e podera evitar potenciais discrepancias de
registo.

Pelo que se sugere a ponderagio da inclusio no n° 2 do art. 5° de uma
alinea que preveja que os extractos das decisées a inscrever no registo
deverdo também incluir a identificagio do arguido.

o Mengao que constava ja da redacgéo original do preceito equivalente da Lei 57/1998 e que
veio a ser mantida, ainda que com redacgdo diversa, nas alteragdes introduzidas pela Lei
114/2009, de 22 de Setembro.

11
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2.5.2 - Para evitar eventuais interpretagdes restritivas, e de modo a adequar a
mengdo & caracterizagdo técnico-juridica respectiva, parece-nos ainda
justificado que na al. d) do n°® 2 do art. 5° se especifiquem as penas que
devem constar do extracto da decisio, tal como acontece no actual art. 4°
n° 4 da lei 57/98 — penas principais, de substituicdo e acessdrias ou das
medidas de seguranga aplicadas.

2.6 — Art. 6° - Ambito do registo criminal

2.6.1 - O preceito, que corresponde ao actual art. 5° da lei 57/98, mantém
praticamente na integra o &mbito do registo criminal, com excepgao:

Da al. h) do n° 1 do referido art. 5° respeitante as decisbes “que
ordenem ou recusem a extradigdo™

Aos factos elencados no n° 2 do art. 5° .
No tocante & mencdo referida na al. h) do actual preceito, poder-se-a
compreender a sua ndo previsdo na medida em que a informacac em causa
ndo constitui, na sua esséncia, informagco relevante em sede de antecedentes
criminais do condenado; para além de que, podendo a deciséo de extradi¢ao
ser anterior a condenacéo, a sua insergdo no registo criminal, sem qualquer
limitagdo as extradigbes em vista ao cumprimento de pena, estaria em
contradigdo com o que é actualmente o dmbito do registo criminal.
No tocante as decisbes a que se refere o n° 2 do preceito, ter-se-a ponderado a
circunstancia de os factos ali referidos serem, eles proprios, causa de extingao
da responsabilidade/procedimento criminal e da pena, pelo que estariam
abrangidos pela parte final da al. a) do art. 6° da proposta — decisGes que

declarem a extingdo da pena.

) O pagamento de multa; o falecimento do arguido condenado e a extingao da pessoa
colectiva ou entidade equiparada condenada, incluindo a sua fusao ou cisao.

12
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Se assim se poderd entender em relagdo ao pagamento da multa e ao
falecimento do arguido condenado, ja algumas dlvidas se poderdo suscitar
relativamente a extingdo da pessoa colectiva ou entidade equiparada
condenada, bem como & sua fuséo ou cisdo.
Com efeito, cremos ser relevante a manutengéo da inscrigdo no registo criminal
da extingdo, fusdo ou cisdo da pessoa colectiva, na medida em que, tal como
previstoc no art. 127° do Codigo Penal, «No caso de extingdo de pessoa
colectiva ou entidade equiparada, o respectivo patriménio responde pelas
multas e indemniza¢des em que aquela for condenada. »

Assim, sugere-se a pondera¢ao da manutengao, pelo menos, da mengido
actualmente prevista na al. ¢) do art. 5° da Lei 57/98, relativa a extingao
das pessoas colectivas ou entidades equiparadas, incluindo a sua fusao

ou cisao.

2.7- Artigo 7° - Acesso a informacgao do registo criminal

2.7.1 - As alteragbes que resultam da nova previsdo relativa ao acesso a
informacgdo do registo criminal (que passou a tratar a matéria constante dos
actuais arts. 6° e 7° da lei 57/98), afiguram-se positivas, € ndo parecem suscitar
duvidas de substancia quanto ao alargamento das informagdes passiveis de
acesso pelas entidades elencadas na al. a) do n° 2 — acesso para efeitos «de
decisdo do incidente de exoneragdo do passivo restante do devedor no

processo de insolvéncia de pessoas singulares».

Para além daquela alteragao, registam-se as alteragtes referentes:

e ao cumprimento das obrigagdoes decorrentes da Decisao-Quadro
2009/315/JAl (al. g do n°® 2), relativamente as quais nada se afigura de
salientar;

® Refira-se que a al. c) do n° 2 do art. 5° da Lei 57/98, aditado pela Lei 114/2009, de 22 de
Setembro
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e A actual al. h) do n° 2 (correspondente a al. g) do art. 7° da Lei
57/98), - alterou-se o Aambito subjectivo das autoridades ou entidades
estrangeiras com acesso ao registo (na Lei 57/98 as entidades diplomaticas e
consulares estrangeiras) — opgdo que se mostra plenamente justificada face as

finalidades do acesso — instrugdo de processos criminais
e A al. i) do n° 2, com a eliminagdo da exigéncia de autorizagdo do
Ministro da Justiga — alteragdo que também n&o suscita dlvidas, dada a
qualidade e competéncias das entidades em causa; aos fins a que se destina a
informacgdo (neste particular os referidos no n° 3 do art. 27° da Directiva n°
2004/38/CE, de 29 de Abril °); a previsdo desse acesso na referida Directiva
(para os Estados membros da UE), ou em convengdo ou acordo internacional
(quando esteja em causa outro Estado), bem como a exigéncia de que seja

assegurado tratamento reciproco as entidades nacionais;
e Ao novo n° 3 do art. 7° - previsdo que também ndo suscita qualquer
referéncia negativa, dada a exigéncia de autorizagdo prévia do titular da
informagédo para o acesso no ambito do procedimento administrativo a que a

informagao se destina.
2.8 — Forma de acesso a informagao do registo criminal

2.8.1- Eliminam-se as formas de acesso previstas nas al. b) e ¢) do n° 1 do art.
8° da Lei 57/98, o que se compreende face as novas regras de acesso e de
emissdo do certificado de registo criminal (neste caso contidas no n° 4 do

preceito).

O dispositivo constante do n° 2 da actual norma reguladora passou a estar

parcialmente previsto no n° 7 do art. 9° - na parte respeitante a delimitag&o,

? Relativa ao direito de livre circulagio e residéncia dos cidadédos da Unido e dos membros das
suas familias no territorio dos Estados-Membros. O n° 3 do art. 27° prevé a possibilidade de o
Estado membro de acolhimento solicitar ao Estado membro de origem e eventualmente a
outros Estados membros informacgéo sobre antecedentes penais da pessoa em causa, a fim
de determinar se mesma constitui um perigo para a crdem publica ou para a

seguranga publica.
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pelo despacho de autorizagdo, da forma e do conteudo do acesso a informagéo
para fins de investigacdo cientifica e estatistica.
Neste segmento eliminou-se a reserva relativa aos «elementos que permitam
identificar qualquer registo individual», eliminagdo que podera ser justificada
pelo disposto no n° 3 do art. 8°, no qual se define negativamente o conteudo
genérico do acesso.
Cremos no entanto que a manutengao daquela previsdo, em toda a sua
extensio — definicdo no despacho de autorizagdo da forma de acesso e
ambito da informagdo a aceder, bem como a reserval/garantia referida —
devera ser ponderada, de modo a que ndo subsistam duvidas quanto ao
alcance do acesso para os fins em causa - fins de investigagdo cientifica ou
estatisticos -, e, bem assim, de modo a garantir o respeito pelos principios
subjacentes & matéria relativa ao acesso a dados pessoais, designadamente o
principio da adequagdo desse tipo de tratamento de dados as respectivas
finalidades®.

2.8.2 - Por outro lado, a proposta optou por concentrar neste preceito regras
que se afigura integrarem ja o contetido, ainda que nao material, do certificado.
Com efeito, o dispositivo dos n°s 2 e 3 do art. 8° ndo respeita, verdadeiramente,
a forma de acesso a informagao do registo criminal, mas sim a alguns aspectos
de defini¢cdo genérica do conteudo do certificado.

Nessa medida, parece-nos curial que tal matéria ndo seja inciuida no preceito
que regula a forma de acesso, sugerindo-se que seja ponderada a
autonomizagio das disposigbes contidas nos n°s 2 e 3 do art. 8°, ou, em

alternativa, a sua inclusao no art. 9°.

2.9 — Art. 9° - Contelido dos certificados

' Nos termos do art. 3° al. b) da Lei de Protecgdo de Dados Pessoais (Lei 67/98, de 26 de
QOutubro), a “consulta” integra o conceito de “tratamento de dados”. Por seu turno, a al. ¢) do
art. 5° da mesma lei dispde que os dados pessoais devem ser «adequados, pertinentes e nao
excessivos relativamente as finalidades para que s&o recolhidos e posteriormente tratados».
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Afigura-se positiva a concentragdo num Gnico preceito das regras relativas ao
conteddo dos certificados de registo criminal, solugdo que racionaliza e clarifica
o sistema, facilitando a sua compreenséo.

A proposta alargou o acesso das entidades elencadas na al. f) do n° 2 do art. 7°
aos certificados de registo criminal com transcrigao integral do registo vigente,
quando ndo possam ser obtidos dos proprios titulares. !

A opgédo parece-nos adequada face as finalidades do acesso — prossecugio de
fins publicos a cargo daquelas entidades, a sua natureza e competéncias e a
exigéncia legal de prévia autorizagdo do Ministro da Justica - factor
condicionante, que garante e salvaguarda os principios que devem regular a

matéria.

2.10 — Art. 10° - Vigéncia do registo criminal

2.10.1 - Relativamente a esta matéria, salienta-se a manutengo dos prazos de
cessacgao da vigéncia do registo actualmente previstos na Lei §7/98, opgéo que
se afigura adequada face as finalidades do registo criminal e aos principios
penais de ressocializa¢o e reintegragéo social dos condenados.

A aiteragdo da contagem dos prazos de vigéncia das penas acessoérias, — n° 2
- afigura-se igualmente positiva e adequada, dada a crescente importancia
deste tipo de penas, cujo termo inicial de cumprimento depende, em muitas

situagdes, do cumprimento/extingao da pena principal.

2.10.2 - De qualquer modo, cremos dever assinalar-se o seguinte:
2.10.2.1- Alinea a) — Devera ter ocorrido lapso de redacgdo no
segmento inicial do normativo, quanto ao excerto frasico «pela pratica de

outros crimes”.

" Entidades que na actual Lei 57/98 ndo beneficiavam do acesso a esse tipo de certificado.
16
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A redaccdo fica de algum modo incompreensivel, desde logo porque inexiste
referéncia anterior a qualquer crime especifico relativamente ao qual se
prevejam prazos de vigéncia diversos.

Por outro lado, importa deixar expresso o tipo de pena a que se refere esta
alinea, referéncia que esta omissa, e que, como resulta do contexto normativo,
ndo podera deixar de ser pena de prisao.

Nessa medida, sugere-se a insergao do tipo de pena objecto dos prazos
previstos na al. a) — pena de prisdo - e a eliminagao do segmento “pela

pratica de outros crimes”.

2.10.2.2 - Alinea e) — Nas alineas a) e b) faz-se depender a cessacéo
da vigéncia da circunstancia de, entretanto, nédo ter ocorrido nova condenagéo
por crime de qualquer natureza - especificagdo que, compreensivelmente,
ndo é feita, nos mesmos termos, na al. ¢), relativamente as condenagdes de
pessoas colectivas, uma vez que a responsabilidade criminal destas entidades
é limitada a alguns tipos de crime.
Ja assim ndo parece ser no caso da al. e), na qual apenas se limita a
circunstancia negativa a nao ocorréncia de nova condenagéo por crime.
Nao obstante se entender que, no contexto, a especificagao “crime de qualquer
natureza' ndo assume relevancia interpretativa, por uma questao de coeréncia
interna do preceito e da opgao feita (e se outras razdes de natureza substantiva
ndo existirem para que assim nio seja), cremos que se justificara aditar a

alinea e) o segmento frasico “crime de qualquer natureza’.

2.10.2.3 — N° 3 — Pese embora a validade da opgdo de autonomizar a
contagem do prazo de vigéncia da pena de prisdo suspensa na sua execugao,
pela sua adequacgado as caracteristicas proprias deste tipo de pena, face, ate,
aos mais recentes entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre a sua
natureza, importa dar nota de eventual lapso de redacgao quando se remete

para a contagem dos “prazos previstos no numero anterior’.
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Com efeito, se bem se entende o preceito, a remessa pretendida, e que se
adequa ao contexto normativo, seréd para os prazos previstos no n° 1, tanto
mais que o n° 2 ndo prevé qualquer prazo mas sim uma regra de contagem dos

prazos do n° 1 para as situagdes objecto da sua previsao.

Assim, justificar-se-4 a correcgcdo do eventual lapso de referéncia,
alterando-se a mesma no sentido de que a remessa seja efectuada para

«0s prazos previstos no n°® 1».

A este propodsito, cremos justificar-se também uma nota no sentido de que a
remessa seja feita ndo para o n° 1 em bloco mas para a alinea
correspondente aos prazos de vigéncia das penas de prisao, uma vez que
sdo apenas estes que estdo em causa para efeitos da regra de contagem
prevista no n° 3.

2.11. - Art. 11° - Cancelamento provisério

Anota-se apenas o facto de a proposta ter optado por eliminar o prazo a partir
do qual o juiz de execugdo de penas pode determinar o cancelamento, total ou
parcial, das decisfes que deveriam constar no registo criminal.

Com efeito, o art. 16° da actual Lei 57/98 prescreve aquela possibilidade
apenas quando tiverem decorrido dois anos sobre a extingdo da pena, o que
confere um prazo de vigéncia do registo de pelo menos dois anos apos esse
facto.

Sem prejuizo de se poder entender a preocupacgdo subjacente a eliminagao
daquele prazo — v.g. potenciar uma mais facil (re)integragéo do condenado -
cremos que a auséncia de qualquer outra exigéncia, para aléem das
circunstancias elencadas nas al. b) e c)'?, se revela de algum modo

insuficiente, em particular quando estdo em causa determinados tipos de crime

2 b) O interessado se tiver comportado de forma que sefa razodvel supor encontrar-se
readaptado; ¢) O interessado haja cumprido a obrigagédo de indemnizar o ofendido, justificado
sua extingdo por qualquer meio legal ou provado a impossibilidade de cumprimento.
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relativamente aos quais ndo poderdo deixar de se introduzir garantias
acrescidas que comprovem ou demonstrem © merecimento de um tal
“‘beneficio”. O que, salvo melhor opinido, é agravado pelo facto de ndo se
prever a revogagao, automatica ou ndo, do cancelamento, quando
circunstancias posteriores demonstrarem a ndo adequagdo da sua

manutengéo >,

Nessa medida, sugere-se a ponderagao da introdugcao de um prazo a partir
do qual possa ser proferida a decisdo de cancelamento provisoério
prevista no art. 11° ou que, eventualmente, se tenham em consideragao
situagdes de crimes especificos, que, pela sua natureza e gravidade,
possam exigir que o cancelamento provisorio apenas possa ser
determinado decorrido que seja um prazo razoavel de comprovagao da

readaptagao do condenado.
2.12 - Art. 12° - Decisdes de ndo transcrigao

2.12.1 - Salienta-se positivamente a alterac&o feita no sentido de excluir a
possibilidade de nao transcricao relativamente aos crimes previstos no capitulo
V, titulo | do livro Il do CP - crimes contra a liberdade e autodeterminagéo

sexual -, bem como a introdugac da exigéncia de que o arguido seja primario.

Anota-se, contudo, a eventual necessidade de compatibilizagao deste
preceito com o disposto no n°® 3 do art. 4° da Lel 113/2009, de 17/9'*

> Na versdo anterior as alteracdes introduzidas pela Lei 115/2009, de 12/10 (Codigo de
Execugao de Penas), o n® 3 do art. 16° da lei 57/98, revogado por aquela lei, prescrevia o
seguinte «3 - O cancelamento previsto no n.? 1 é revogado automaticamente no caso de o
interessado incorrer em nova condenagao por crime doloso. ».

" Que estabelece medidas de protecgdo de menores em cumprimento do art. 5° da Convengao
do Conselho da Europa contra a Exploragdo Sexual e o Abuso Sexual de Criangas e procedeu
a segunda alteragado a Lei n® 57/98, de 18/8. O n° 3 do art. 4 daquela lei prevé a possibilidade
de o Tribunal de Execugdo de Penas determinar, a pedido do titular, a no transcrigao, em
certificado de registo criminal referido para os fins previstos no n° 1, de condenagdes por crime
do capitule V, do titulo | do Livro 1l do CP, desde que ja tenha sido extinta a pena principal e
acessoria e desde que seja fundadamente de esperar gue o titular conduzird a sua vida sem
voltar a cometer crimes da mesma espécie, sendo sensiveimente diminuto o perigo para a
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Com efeito, ndo contendo a proposta de lei qualguer norma revogadora
daquele preceito legal, e sendo a competéncia para a decisdo de néao
transcrigdo de tribunal diverso (no casc da Lei 113/2009, do Tribunal de
Execugcdo de Penas e no caso da presente proposta, do tribunal da
condenagao), importara que fique claro se a possibilidade de ndo transcrigdo
ao abrigo daquele preceito se mantém.
E certo que as circunstancias e o momento da deciso sdo diversas, podendo
justificar-se a manutengdo da previsdo do n° 3 do art. 4° da citada Lei
113/2009, na medida em que a decisao de nao transcricdo apenas tem lugar
apés a extingdo da pena principal e acessoria eventualmente aplicada, e que
0s pressupostos e a sua aferigdo assumem um grau de exigéncia que permitira
uma melhor ponderagdo sobre a decisdo de nao transcrigao.
De qualquer modo, face a inovatdria previsdo do art. 12° da proposta, e nao
obstante ndo se prever a sua revogagao, a fim de evitar interpretagdes dubias
que potenciem aplicagdo incorrecta da lei, poder-se-a justificar que neste
preceito se ressalve a possibilidade contida no n® 3 do art. 4° da Lei
113/2009.

2.12.2 - Também por razbes de compatibilizagdo normativa (para alem de
razbes relacionadas com os bens juridicos violados) parece ser igualmente
de ponderar a eventual inclusao dos crimes p.p. pelo art. 152° do CP no
elenco de crimes a excluir da nao transcrigao, desde logo face ac que se
dispde no art. 2° da citada Lei 113/2009 e, bem assim, ao tipo de certificados
em causa — certificados para fins de emprego publico ou privado, ou para o
exercicio de profissdo ou actividade em Portugal e certificados para o exercicio
de profissdo ou actividade para o exercicio de qualquer profissdo ou actividade
para cujo exercicio seja legalmente exigida a auséncia, total ou parcial, de
antecedentes criminais ou a avaliagdo da idoneidade da pessoa, ou que sejam
requeridos para qualquer outra finalidade.

seguranga e bem-estar de menores que poderia decorrer do exercicio da profissdo, emprego,
fungdo ou actividade a exercer, sendo aquela decisdo sempre precedida de pericia de caracter
psiquiatrico.

20



PROCURADORIA-GERAL DA RJEPUBU’CA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Com efeito, pese embora na maioria dos tipos legais previstos no citado art.
152° a pena abstractamente aplicavel seja superior ao limite previsto no n® 1 do
art. 12° da proposta, assim ndo permitindo, ab initio, a sua aplicagéo, existe
contudo essa possibilidade, por exemplo nos casos previstos no n° 1 do art.
152°, ou mesmo no n° 2 e no art. 152%-A, quanto mais n3o seja por efeito de
aplicagdo de pena substitutiva - que a jurisprudéncia tem entendido como
sendo a pena relevante para efeitos de aplicagdo do actual art. 17° da Lei
57/2009, referente as decisdes de ndo transcrigdo'®.

Ora, permitindo-se a decisdo de ndo transcricdo em tais situagdes (ou nio se
excluindo  expressamente essa  possibilidade), afigura-se  existir
incompatibilidade com o que se dispde no n° 3 do art. 2° da Lei 113/2009, que
determina que os certificados requeridos para os fins previstos no seu n°® 1,
destinados, designadamente, a afericdo da idoneidade do titular para fins de
exercicio de fungdes que envoilvam contacto com menores, devem conter, para
além da informagéo a que se refere o art. 11° da lei 57/98, «as condenagdes
por crime previsto no art. 152° no art. 152-A ou no capitulo V do titulo | do

Livro Il do Cdédigo Penal» (...).

2.12.3 - O n® 3 do art. 12° da proposta prevé a revogacgao automatica, ou a ndo
produgéo de efeitos, da decisdo de néo transcrigdo «no caso de o interessado

incorrer, ou_ja houver incorrido, em nova condena¢do por crime doloso

posterior a condenagéo onde haja sido proferida a decisdo».(sublinhado nosso)
A alteragdo introduzida relativamente a actual norma - respeitante ao
segmento “ou ja houver incorrido” - decorre, se bem se entendeu a intengéo do
legislador, da introdugdo da nova exigéncia de gue o arguido seja primario, e

tem em vista salvaguardar as situagcdes em que, no momento da decisdo de

'S Cfr. 0 Ac. do TRL de 21-11-2012, CJ, 2012, T5, pag.124.; O conceito de «pena nio privativa
da liberdade» contido no n®1 do art®17° da Lei n°57/98, de 18 de Agosto abrange a pena de
priséo de execugao suspensa»; € o AC. do. TRC de 29-09-2010 - «Para efeitos da nio
transcricdo da sentenga condenatdria conforme o disposto no artigo 17° da Lei n°17/98 de
18/08 o que releva é a pena de substituicdo aplicada.»
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ndo transcrigdo, o tribunal ndo tem conhecimento de anterior condenago por
crime doloso.
Ora, se assim &, como parece ser, cremos que se deverad reponderar a
redacgdo do normativo em causa.
Na verdade, o que se parece ser pretendido é que a revogagio automatica, ou
a nao produgdo de efeitos da decisdo de ndo transcrigéo, tenha lugar quando:

(i) O interessado incorrer em nova condenagdo por crime doloso
posterior a condenagdo onde haja sido proferida a deciséo;

(i) o interessado tiver ja incorrido em condenagdo por crime doloso -
neste caso, necessariamente anterior & condenagdo em que a decisdo seja
proferida, ndo sendo aguela do conhecimento do tribunal aquando da sua
prolago.

Outra parece nao poder ser a interpretagéo, desde logo por uma questao de
l6gica temporal e sequencial, como também pelo facto de o legislador ter usado
tempos verbais que necessariamente indicam que no referido segmento * ou ja
houver incorrido”, a condenacgdo € necessariamente anterior & decisdo de nao
transcrigao.

Ao que acresce o pressuposto/exigéncia inovatéria de que o interessado seja
primario, caracteristica que pressupfe que no momento da decisdo de nao
transcricdo ndo tenha sido objecto de anterior condenagao.

Nessa medida, cremos que a técnica utilizada, de intercalar o segmento “ou ja
houver incorrido” no contexto referente as condenagdes em que futuramente o
interessado venha a incorrer, torna o preceito de algum modo confuso e de
dificil leitura, o que podera potenciar dlvidas interpretativas, que se devem

evitar.

Sugere-se assim a ponderagdo da revisao da redacg¢ao do n° 3 do art. 12°,
eventualmente nos seguintes termos:
«3- A decisdo de ndo transcricdo prevista no n® 1 é revogada automaticamente,

ou ndo produz efeitos quando;
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a)- O interessado incorrer em nova condenacgao por crime dolosc posterior a
condenagdo onde haja sido proferida a decisio;
b) — O interessado tivesse ja incorrido em condenacgéo por crime doloso, que

nao fosse do conhecimento do tribunal no momento da decisio.»

2.12.4 - Finalmente, da-se nota da eventual necessidade de introduzir nos
preceitos da Lei 113/2009, em que se remete ou alude a lei 57/98, de 18/8, as
necessarias actualizagdes de referéncia a lei de identificagao criminal que vier
a ser aprovada, ou, em alternativa, fazer constar desta lei a mencgao de que as
referéncias feitas naquele diploma para a Lei 57/98 se devem ter como feitas
para os correspondentes preceitos da nova lei (solugdo que se afigura poder
suscitar maiores dificuldades de integragdo, dadas as alteragdes efectuadas

em termos sistematicos e de numeragao dos preceitos).

2.13 - Capitulo lll - Registo de contumazes

Como se referiu, a proposta optou por incluir na Lei de identificacdo criminal
matéria que actualmente se encontra inscrita no DL 381/98, de 27/11, que
regulamenta a identificagao criminal e de contumazes.

A opg¢ao mostra-se coerente com o objecto da lei e com as matérias em causa,

sendo sistematicamente mais adequada.

As alteragdes propostas, ndo sendo substantivamente profundas, racionalizam
contudo o sistema de registo de contumazes e traduzem, com maior clareza, a

estrutura e as finalidades do instituto da contumacia.

Quanto a esta matéria suscitam-se apenas os seguintes comentarios:

2.13.1 - Art. 13° - Registo de contumazes

Sem prejuizo do que possa vir a ser objecto do Regulamento a aprovar no

prazo referido no art.42° da proposta, cremos que se justificara que os
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extractos das decisdes a inscrever no registo de contumazes contenham
também a indicagdo dos elementos de identifica¢do do arguido.
Tal como acima se referiu a respeito do registo criminal, a inclusdo daqueles
elementos identificativos nos referidos extractos afigura-se da maior relevancia,
ainda que no n° 1 do mesmo preceito se refira que os elementos de
identificagdo dos arguidos sdo comunicados pelos tribunais e pelas demais
entidades remetentes da informagédo ou sdo recolhidos pelos servigos de
identificagdo criminal.
Na verdade, e sem prejuizo de eventuais razées de natureza técnica ou
tecnolégica que tenham demandado a opgdo da proposta (a néo se tratar de
omissdo originada por lapso), a insergdo nos extractos das decisbes
condenatdrias da identificacdo do arguido a que respeitam potenciara a
racionalizagdo da informagZo e podera evitar potenciais discrepancias de
registo.

Nessa medida, sugere-se a ponderagdo da inclusao no n° 2 do art. 13° de
uma alinea que preveja que os extractos das decisdes a inscrever no

registo deverdo incluir a identificagao do arguido.

Ainda a proposito do n® 2 do art. 13°, alerta-se para o facto de o seu texto fazer
referéncia ao “registo criminal’ e ndo ao “registo de contumazes', que €, no
caso, um registo diverso daquele outro, pese embora a informagdo integre o
conceito de “identificacdo criminal” (Cfr. art. 1° n°® 1).

Nessa medida, e porque é esse o objecto do n° 2 do art. 13°, sugere-se a
ponderacgdo da alteragdo da referéncia a inscrigao no “registo criminal”

pela referéncia a inscrigdo no “registo de contumazes”.

Art. 14° - Acesso ao registo de contumazes

Art. 15° - Forma de acesso a informacgao do registo de contumazes
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As alteragdes propostas restringem o acesso ao registo de contumazes as
entidades elencadas nas al. a) a e) do n° 2 do art. 7°, excluindo outras a que a
Lei 57/98 e pelo DL 381/98 atribui legitimidade de acesso, e que
correspondem, no essencial, s entidades previstas nas alineas f), h) e i) do
referido n° 2 do art. 7° da proposta - alineas f), g) e h) do art. 7° da Lei 57/98,
por forga do art. 19° da mesma lei e do art. 23° n° 3, al. a) do DL 381/98.

Se se podera compreender, de algum modo, a exclusdo das entidades
estrangeiras previstas nas al. h) e i) — dada a especificidade do instituto da
contumacia no sistema portugués e o facto de a previséo da al. i) se fundar em
instrumento legislativo europeu que restringe as informagdes aos antecedentes
criminais {0 que nao invalida que, quanto a entidade prevista na al. h) ndo
possa estar em causa informagdo pertinente para as finalidades pela mesma
prosseguidas), j& ndo se afigura compreensivel a exclusdo das entidades
previstas na al. f), face aos interesses publicos que prosseguem e a potencial
necessidade de acesso a informacdo de contumacia para tais fins.

A previsdo de acesso de tais entidades, em face das finalidades restritas do
mesmo e das salvaguardas contidas na norma para a sua efectivagdo, ndo se
afigura por em causa qualquer principio orientador e fundamentador do acesso
a dados pessoais, nem garantias ou direitos dos seus titulares, tanto mais que
se trata de acto publicitado por editais e anuncios. (Cfr. n® 5 do art. 337° por
referéncia ao n° 12 do art. 113°, ambos do CPP).

Na auséncia de qualquer fundamento expresso na Exposigédo de Motivos sobre
as razbes de tal opgdo, cremos justificar-se a ponderagio da norma em
causa, no sentido de o acesso poder ser concedido, pelo menos as

entidades previstas na al. f) do n° 2 do art. 7° da proposta.

A eventual opgdo pela concessdo de permissdo de acesso implicara a

introduc&o da correspondente alteracdo da mencéo feita no n® 4 do art. 15°
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(Forma de acesso & informagdo do registo de contumazes) as alineas

referentes as entidades requisitantes.

2.14 -Capitulo IV — Ficheiro dactiloscopico de arguidos condenados (arts.
17° a 21°)

Coerentemente com a natureza dos dados que constituem o ficheiro
dactiloscopico de arguidos condenados, a sua regulagdo, nos aspectos
substantivos essenciais, passa a constar da lei de identificagdo criminal',
definindo-se o seu Ambito e objecto, as permissdes e a forma de acesso, bem
como a sua vigéncia.

Fica igualmente plasmada a mengdo de que a transmissdo das impressoes
digitais do mesmo constantes ao sistema de informagéo criminal da Policia
Judiciaria sera regulada em diploma proprio (art. 21°)".

Relativamente & previsdo do art.18° - Acesso ao ficheiro dactiloscOpico de
arguidos condenados -, e tal como acontece relativamente ao registo de
contumazes, como acima referido, a proposta atribui permissdo de acesso as
entidades elencadas nas alineas a) a e) do n® 2 do art. 7°, excluindo as
entidades referidas nas demais alineas desse normativo, 0 que se compreende
face a natureza da informacio e aos fins prosseguidos por aguelas, bem como,
quanto as entidades a que se referem as alineas g) e i), ao ambito dos
instrumentos europeus que legitimam a sua previsdo apenas para efeitos de

informagdo de antecedentes criminais, ou seja, limitados a previsao do art. 7°.

6 Actualmente esta regulado nos arts. 17° e 18° do DL 381/98, de 27 de Novembro, que
regulamenta a identificagdo criminal e de contumazes. Na Lei 57/98

17 Nos termos do art. 8° da Lei 37/2008, de 6 de Agosto, <A PJ dispde de um sistema de
informagao criminal de &mbito nacional, visando o tratamento e difusdo da informagao, a
regular em diploma préprio.

2 _ O sistema referido no niimero anterior articula-se e tera adequada interoperabilidade com
os demais sistemas de informagdo criminal legalmente previstos» e, nos termos do art. 9° do
mesmo diploma (...} «acede directamente & informagao relativa a identificagao civil e criminal
constante dos ficheiros magnéticos dos servigos de identificagéo civil e criminal.»
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A regulamentagdo da vigéncia do ficheiro dactiloscopico (art. 20°) mostra-se
essencial, tal como se afigura adequada a associac3o feita entre a sua vigéncia
e a vigéncia do registo criminal, desde logo por permitir salvaguardar os
principios inerentes ao tratamento de dados pessoais.

2.15 - Capitulo V — Troca de informagdo sobre condenagdes proferidas
por Tribunais de Estados membros da Unido Europeia (arts. 22° a 339

2.15.1 - Procede-se neste capitulo a transposigdo das normas constantes da
Decisdo-Quadro 2099/315/JAl, relativa a organizagdo e ao contetdo do
intercambio de informagdes extraidas do registo criminal entre os Estados-
Membros.

Aquele instrumento legislativo europeu limita o intercdmbio de informacgotes
relativas ao registo criminal de pessoas singulares, ficando assim excluidas,
por ora, as correspondentes informagdes relativas as pessoas colectivas.

A proposta de lei transpde a maioria das obrigacées decorrentes daquele
instrumento, o que, salvo melhor opinido, & globalmente feito de forma
adequada e coerente, respeitando as normas internas relativas a proteccdo de
dados e ao sistema penal e processual penal.

Refira-se que a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados, em Parecer
emitido a propdsito da Decisdo-Quadro’®, pronunciou-se no sentido de nada
haver a «opor & proposta (...)»

Do ponto de vista genérico, considera-se adequada a designacgdo dos servigos
de informagdo criminal como autoridade central para efeitos do cumprimento
das obrigagtes decorrentes da Decisdo-Quadro (art. 22°).

Igualmente se afigura adequada a criagdo de um registo especial de decisbtes
comunicadas nos termos e ao abrigo daquele instrumento (art. 23°), tendo em
consideragdo a necessidade e a adequagdo de, por um lado, sistematizar

aquelas informagées e, por outro, garantir o correcto cumprimento das referidas

' Parecer n° 14/2006, de 21 de Abril de 2008.
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obrigagdes, designadamente no que se refere a sua retransmissao nos termos

impostos por aquela Decisdo-Quadro.

Cremos que a proposta alcangou igualmente adequada consagragdo do regime
de insergdo das informagbes transmitidas pelos Estados-membros para o
registo criminal nacional, nao parecendo existir qualquer incongruéncia
sistémica ou de principios que devem reger o registo criminal nacional (art. 24°
n® 2).

2.15.2 - Parece igualmente equilibrada a regulagdo da vigéncia do registo das
decisbes estrangeiros no registo especial, tendo em consideragdo 0s seus
objectivos — assegurar a refransmisséo das informacgées a outros Estados-
Membros -, o que justifica que se mantenham vigentes até ao conhecimento da
supressdo ou cancelamento no registo criminal do respectivo Estado.
Salvaguarda-se, igualmente, o excesso de prazo de vigéncia daquelas
informagbes no registo nacional.

Com efeito, adoptando-se a regra de contagem prevista no art. 10° para as
decisdes nacionais, salvaguarda-se, contudo, a eventualidade de ndo ser
recebida informagéo sobre a extingdo da pena, de modo a evitar que a vigéncia
dos registos se prolongue para além dos prazos legalmente previstos pela lei
nacional, em violagdo de principios estruturantes e garantisticos dos direitos
dos visados.

Ainda que de algum modo confusa, em particular no corpo da norma, a regra
especial estabelecida no n° 3, consubstancia uma garantia acrescida de
protecgéo dos dados registados e de respeito pelas finalidades do registo.
Anota-se apenas que, de forma a clarificar a norma, se mostrara
eventualmente adequado ponderar a reformulagdo do segmento “até ao
termo dos prazos abaixo referidos”.

Na realidade, nas alineas subsequentes ndo se encontram propriamente
estabelecidos prazos mas sim regras de contagem dos prazos previstos no art.

10°, os quais deixardo de se contar a partir do termos iniciais ali consagrados
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(v.g da extingdo da pena, nos casos em que assim €) para se passarem a
contar a partir dos factos/momentos processuais elencados naquelas alineas.

Nessa medida, de forma a simplificar e a clarificar a norma do n° 3 do art. 24°,
sugere-se a ponderagdo de eventual autonomizagdo das duas regras
contidas na mesma: (i) definir a regra geral de contagem dos prazos de
vigéncia — correspondente ao segmento «Os prazos de conservacdo das
decisGes estrangeiras inscritas no registo criminal portugués contam-se nos
termos do artigo 10°%, e, (i) em ndmero autdnomo, definir as regras
excepcionais correspondentes aos casos em que nio seja recebida informacgao
sobre a extingdo da pena até ao termo dos prazos previstos no art. 10°,
contados a partir dos factos/momentos processuais constantes das diversas
alineas do preceito.

2.15.3 - O art. 25° (Comunicagdo de condenagdes ao Estado-membro da
nacionalidade) pretende dar cumprimento ao disposto nos arts. 4°n° 1 a 3 e ao
art. 7° 2 § 3 da Decisdo-Quadro, objectivo que parece ter sido alcangado de
forma equilibrada e adequada a obrigagdo decorrente daqueles normativos.
Pese embora as informagdes que devem ser transmitidas nio se encontrem
discriminadas de acordo com o art. 6° da Decisdo-Quadro, a formulagéo
encontrada — por referéncia as decisdes inscritas no registo criminal portugués
— permite, se bem se entende o alcance da norma, abarcar todas aquelas
informagdes, na medida em que as mesmas devem também constar do registo

criminal portugués, conforme disposto no art. 5° da proposta.

2.15.4- Tendo em conta o que se dispde no art. 6° da Decisdo-Quadro, ndo se
suscitam comentarios relevantes quanto as normas constantes dos arts. 26° e
27°, correspondentes aos «pedidos de informagdo a dirigir as autoridades
centrais estrangeiras» e aos «pedidos de informacdo apresentados por

autoridades centrais estrangeiras».
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Anota-se apenas a restricio subjectiva feita no n° 4 do art. 26° aos cidadaos
portugueses (que sdo ou foram residentes noutro Estado-Membro da Unido
Europeia) e aos cidaddos ndo nacionais de Estados-membros (que s&o ou
foram residentes noutro Estado-Membro).

Podendo ser uma opgdo da proposta, cremos que se justificara a
ponderagdo de previsido de pedido feito por cidaddo nacional de outro
Estado-Membro que resida em Portugal, uma vez que, se bem se
compreende o disposto no n° 2 da Decisdo-Quadro, essa possibilidade néo é
excluida.

2.15.5 — Suscitam-se duvidas relativamente ao disposto no art. 29° n° 1, que,
salvo melhor opinido, ndo parece dar integral cumprimento ao disposto no art.
7° n° 1, al. d) da Decisdo-Quadro, na medida em que nao prevé que o0s
certificados de registo criminal emitidos em resposta a pedidos apresentados
por autoridades centrais de outros Estados-Membros, para fins de instrugéo de
processos criminais, contenham as «CondenacgBes pronunciadas por paises

terceiros que Ihe tenham sido transmitidas e inscritas no registo criminal».

Assim, e na auséncia de qualquer fundamento expresso sobre a nao previsao
daquela mengdo, cremos dever assinalar a eventual necessidade de, nos
certificados emitidos a pedido das autoridades centrais estrangeiras se
incluirem as «Condenagdes pronunciadas por paises terceiros que lhe

tenham sido transmitidas e inscritas no registo criminal».

2.15.6 - Pese embora as regras gerais relativas 4 matéria em causa, 0 regime
de protecgio de dados constante do art. 31° deveria, salvo melhor opinido,
transpor, em conformidade com a qualidade de Estado-Membro
requerente, as regras constantes dos n° 1 e 2 do art. 9° da Deciséo-

Quadro.
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2.15.7 - Anota-se, finalmente, a auséncia de qualquer dispositivo (ou mengéo
nos correspondentes normativos), que defina os prazos de resposta a que se
refere o art. 8° da Decisdo-Quadro.

2.16 — Capitulo VI - Troca de informagées com Estados que ndo sejam

membros da Unido Europeia (arts. 34° e 35°)

O regime estabelecido parece acautelar devidamente a troca de informagdes
com Estados estrangeiros, quer do ponto de vista do tratamento reciproco,
quer do ponto de vista da sustentagdo em sede de convengoes ou acordos
internacionais. Mostra-se igualmente assegurada a inser¢do no registo criminal
apenas das decisbes respeitantes a factos puniveis criminalmente na lei
portuguesa.

A aplicagdo do regime de vigéncia das decisées no registo, idéntico ao previsto
para as decisdes proferidas em Estados-Membros da Unido Europeia (art. 24°
n° 3 e 4), demonstra-se igualmente adequado, prevenindo-se as situagbes
acima referenciadas a propdsito daquele normativo.

2.17 - Capitulo VIl - Disposig¢bes finais (arts. 36° a 44)

Mantém-se no essencial as normas relativas a entidade responsavel pela base
de dados (o director-geral da Administragdo da Justica), ao acesso &
informagdo pelo titular, acs dados incorrecta ou indevidamente registados, as
reclamages e recursos e & violagdo de normas relativas a ficheiros e
impressos, tendo-se procurado aprofundar a regulamentacao destas matérias
em aspectos que se mostram insuficientemente regulados na actual Lei 57/98 e
DL 381/98, ou cuja regulagdo néo se adequa a actual estrutura dos ficheiros e

ao regime de emissao do certificado e de acesso aos dados.
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Eliminou-se o tipo legal actualmente previsto no n° 2 do art. 21° da Lei 57/98°,
o que parece justificar-se face ao tipo criminal previsto no art. 43° n° 1, al. ¢) da
Lei de Proteccdo de Dados Pessoais (Lei 67/98, de 26/10) — que passara a ser
aplicavel por forga do disposto no n° 1 do art. 40° da proposta.

Por tudo quanto foi explanado, apesar do tempo disponivel nao
permitir uma apreciagéo critica mais abrangente, entende-se que O
projecto de Proposta de Lei em aprego podera beneficiar de algumas

melhorias, nos aspectos ja referenciados.

Uma ultima nota para reforgar a necessidade de revisao de outros
diplomas em vigor, relativos a matéria do registo criminal, nomeadamente o
Decreto-Lei n.° 381/98, de 27 de Fevereiro e o Decreto-Lei n.° 62/99 de 2 de

marco.

A andlise destes trés diplomas (Lei n.° 57/98 e Decretos-Lei n.°s 381/98
e 62/99) revela:

- Repeticdo desnecessaria de normas de idéntico contetdo entre os
diplomas;
- Linguagem pouco técnica, utilizagéo de vocabulos comuns, muitas

vezes sem correspondéncia com conceitos juridicos;

- Fraca sistematizagdo dos diplomas, pouco logica, sem distinguir
normas de fundo e normas regulamentares, coexistindo em diversos casos, Nnos

mesmos referentes legais.

1% 2 - Quem, de forma indevida, obtiver, fornecer a outrem ou fizer uso de dados ou
informagdes constantes dos ficheiros nao automatizados de identificagdo criminal ou de
conturnazes, desviando-os da finalidade legal, € punido com pena de prisdo até um ano ou
multa até 120 dias.»
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Esta podera ser, agora, a oportunidade de alcangar uma coeréncia

interna da Lei n.° 57/98, bem como uma compatibilizagdo com diplomas afins.

Séo estes os comentarios e sugestdes que, no curto espacgo de tempo

concedido para pronuncia, o Conselho Superior do Ministério Publico pode e

entende produzir sobre o presente projecto de Proposta de Lei.

Lisboa, 10 de QOutubro de 2014
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