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Assembieia Legisiativa da Regifo Auténoma dos Acores
COMISSAD DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROIETO DE LEI N° 114XIi (PS) -
“REFORCA AS INCOMPATIBILIDADES DOS TITULARES DE CARGOS
POLITICOS E ALTOS CARGOS PUBLICOS”

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 24 de
fevereiro de 2012, na delegacdo de S3c Miguel da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunic constava a apreciagdo, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleta Legislativa,
sobre o Projeto de Lei n° 114/ X1 (PS) - “Reforca as incompatibilidades dos titulares
de cargos politicos e de altos cargos pablicos”.

O mencionado Projeto de Lei, iniciativa do Grupo Parlamentar do Partide Socialista
(PS) na Assembleia da Repiiblica, deu entrada na Assembleia Legislativa no passado
dia 14 de fevereiro, tendo sido enviado a Comissdo de Assuntos Parlamentares,

Ambiente e Trabalho para apreciacéo, relato e emissao de parecer.

Capitule 1T
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicio dos orgios de governo prépric da Regifio Auténoma dos Agores
relativamente as guestoes de competéncia dos drgéos de soberania que digam
respeitc a Regifio exerce-se por forga do disposto no n° 2 do artigo 229° da
Constituicdo da Repiblica Portuguesa (CRP) ¢ na alinea g) do n° 1 do artigo 7° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (EPARAA).

Tratando-se de atos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissdo do
respetivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34° do EPARAA, o qual
devera ser emitido no prazo de 20 {vinte) dias, nos termos do disposto no n® 4 do
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artigo 118° do EPARAA, podendo este prazo ser encurtado, em situagfes de manifesta

urgéncia devidamente fundamentadas, conforme estatui o n° 5 do mesmo artigo.

A emissdo do parecer da Assembileia Legislativa cabe a comissfio especializada
permanenie competente em razdo Jda matéria, nes termos da alinea ¢) do artigo 42° do
Regimento, sendo que, de acordo com o dispostc na Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores n® 3/2009/ A, de 14 de janeiro, a matéria
relativa a ambiente é da competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho.

No caso presente, foi solicitada a emissio de parecer por esta Assembleia Legislativa

no prazo de 8 dias, “por razdes de urgéncia”, sem que tais razdes fossem invocadas.

A obrigacio de fundamentar a urgéncia na emissdo de parecer por parte dos Orgiaos
de governo praprio, estatuida no n® 5 do artigo 118° do EPARAA, afasta qualquer
pedido gue se limite & sua invocagdo ou a referéncias vagas e imprecisas que a ndo
fundamentem objectivamente. Compete, pois, ac drgdo de soberania a indicagdo, de
modo preciso e claro, das razdes justificativas da urgéncia, sob pena de invocacdo
abusiva desta figura.

A comunicacao recebida por esta Assembleia Legislativa, oriunda do Gabinete da
Presidente da Assembleia da Reptblica, nada diz quanto & “razdes” da urgéncia
solicitada, sendo manifesto que a mesma nao foi devidamente fundamentada.

(3 presente pedido de parecer deu entrada nos servigos da Assembleia Legislativa no
dia 14 de fevereiro, p.p., tendo sido despachado por Sua Exceléncia o Presidenie da
Assembleia Legislativa, nesse mesmo dia, para a Comissdo emilir parecer no prazo
indicado de oito dias, ou seja, até 22 de fevereiro, ndo se incluindo na contagem, como
resulta dos principios gerais do nosso ordenamento juridico, o dia em que ocorre o
evento a partir do qual o prazo comega a correr, ou seja, a entrada nos servigos da
Assembleia Legislativa.

Nao obstante o supra exposte, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades ¢ Garantias da Assembleia da Repablica agendou a discussdo e votagao da
iniciativa legislativa para a manha do dia 22 de fevereiro, tendo sido adiada por uma
semana, alegadamente, “pela falta dos pareceres das assembleias legislativas das
regides auténomas, apesar de o prazo de oito dias para o seu envio ter sido esgotado”.




Assembieia Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAD DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALKO

Capitulo III
APRECIACAC DA INICIATIVA

@} Na generalidade

A iniciativa em apreciacio pretende reforcar o regime de incompatibilidades dos
titulares de cargos politicos e de altos cargos ptiblicos mediante alteractes ac Regime
Juridico de incompatibilidades ¢ impedimentos dos titulares de cargos politicos e de
altos cargos pablicos, ao Bstatuto dos Deputados e ao regime de Incompatibilidades

do Pessoal de Livre Designacéo por Titulares de Cargos Politicos.

No ambito do Estaiuto dos Deputados, € proposta a reducdo de 60 para 30 dias do
prazo para a apresentacdo, junto da Comissao Parlamentar de Etica, da declaracdo da
inexisténcia de incompatibilidade ou impedimento e do registc de interesses, o
alargamento da impossibilidade do exercicio pelos Deputados do mandato judicial as
agbes em que interviriam a favor do Estado ou de qualquer outra entidade piablica e a
impossibilidade de iniervirem como arbitros em qualquer processo a favor e contra o
Estado ou entidade publica.

No que se refere ao regime de incompatibilidades do pessoal de livre designacéo por
titulares de cargos politicos, propde a extensac desse regime aos titulares dos cargos
que compde os gabinetes dos Vice-Presidentes da Assembleia da Reptblica, e adapta-
se a norma as alteracbes advenientes da criagdo do cargo de Representante da

Repiblica para as Regides Auténomas e da extingio dos governos civis.

No guadro do regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, propde-se a diminuicdo de 60 para 30 dias do
prazo para a apresentagdo da declaracio de inexisténcia de incompatibilidades ou
impedimentos, a impossibilidade total do exercicio de cargos em entidades privadas
gue prossigam atividades no setor anteriormente tutelado pelo titular do cargo e a

criagio de um registo pablico de interesses, junto das assembleias autdrquicas, para 0s
membros dos respetivos Orglos executivos.

b} Na especialidade

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas propostas de alteragdo ao
articulado da iniciativa legislativa.
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Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEFUTADGS

O Grupo Parlamentar do PS manifestou-se favordvel a iniciativa em apreciacéo,
destacando a importancia para os sistemas democraticos de um adequado regime de
incompatibilidades dos titulares de cargos politicos e de altos cargos pablicos,
salientando o facte da Regido Auténoma dos Acores ter, aquando da revisdo do
respetivo Estatuto Politico-Administrativo, fixado um regime mais amplo e rigoroso
que o vigente para os Orgdos e servicos da Reptblica e da Regifo Auténoma da
Madeira.

Os Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP e a Representacio Parlamentar do
PCP abstiveram-se de tomar posigio relativamente & iniciativa em apreciaco.

Nos termos do n® 4 do artigo 195° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissido promoveu, ainda, a consulta ao Grupo Parlamentar do BE, que participa da
Comissdo sern direito a voto, bem como ac Deputado da Representagdo Parlameniar
do PPM, porquanto este ndc integra a Comiss@o de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho, o5 quais ndo se pronunciaram.,

Capituio V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efetuada, a Comissio dos Assuntos Parlamentares, Ambiente
e Trabalho deliberou, por maioria, com o voto a favor do P5 e as abstengdes do PSD,
do CDS5-PP e do PCP, einitir parecer favordvel & aprovagdo do Projeto de Lei n°
114/ X0 (PS) - “Reforga as incompatibilidades dos titulares de cargos politicos e de
altos cargos piblicos”.

A Comissdo deliberou, ainda, por unanimidade e com base nas questdes de facto e de
direito aduzidas no Capftalo IT do presente Relatdrio, o seguinte:

i. Considerar que o pedido de urgéncia da Assembleia da Reptablica ndo estd
devidamente fundamentado, alertando para a obrigacdo legal que recai scbre os
6rgaos de soberania de indicagdo precisa e concreta das razdes que assistem a

urgéncia, sob pena de utilizacio abusiva desta figura, em desrespeito pelo
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disposto no n° 5 do artigo 118° do Estatuto Politico-Administrative da Regido
Autonoma dos Acores;

ii. Lamentar que a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Repablica tenha agendado a discuss@o e votagio na
especialidade da iniciativa legislativa, antes do termo do prazo de oito dias,
conferido para a emissdo do parecer da Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Acores.

Ponta Delgada, 24 de fevereiro de 2012

A Relatora,

oL

Isabel Almeida Rodrigues

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

;\{/

Hernidni Jorge




