APT/

CEJUR

CENTRC JURIDICO

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Exme- Senhora

MINISTERIO DA JUSTICA

N.° Paoc..af_glac_)\_%

N.° ENTRADA: SO S
o 11 AR 20%

OlimPia Conceiclio
‘szistdpte Técnicd

! {Assinatura)

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o

Ministra da Justica

Dra. Ana Correia Lopes

Praca do Comércio

1149-019 Lisboga

CEJUR Proc. 58/14

N. Oficio 286

11 de abril de 2014

Anteprojeto de

ASSUNTO:  Administrativos e Fiscois.

revisdo do Coédigo de Processo dos Tribunais

Informagdo - implicagdes para a PCM e para o CEJUR.

Em cumprimento de determinagdo superior, tenhe a honra de

enderecar a V. Ex.® uma primeira apreciacdo deste Centro Juridico do

Presidéncia do Conselho {CEJUR) sobre uma das alteracdes que o anteprojeto

de revisdo do Coédigo de Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais {que

se encontra em consulta puUblica)

administrativo.

introduz em sede de contencioso

A informagdo que junto, em anexo, aprecia a proposta de redacdo do

artigo 11° do referido Anteprojeto de CPTA, suscitando a maior apreensdo

sobre as suas implicacdes para a Presidéncia do Conselho de Ministros e, mais

concretamente, para este CEJUR.

Com os melhores cumprimentos,

Rua Prof. Gomes Teixeira

1399-022 Lisboa

A Diretora,

Nz

(Maria José Salazar Leite)

Tel. (+351 2t 392 77 50
Fax_ (+350) 21 392 79 79

cejur@cejurgovpt
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INFORMACAO

ASSUNTO: Anteprojeto de revisio do Codigo de Processo dos Tribunais

Administrativos e Fiscais - implicacdes para a PCM e para o CEJUR

Processo CEJUR n.° 58/2014

Tendo comecado a circular, para efeitos de uma consulta publica
alargada, o anteprojeto de revisio do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos e Fiscais (Anteprojeto), foi solicitado a signatdria que
verificasse, perfunctoriamente, se alguma das novidades desta revisao se
repercutiria particularmente na atividade deste CEJUR ou na da

Presidéncia do Conselho de Ministros no seu conjunto.

Sendo diversas as alterades ora apresentadas em sede de contencioso
administrativo, apenas uma se destaca segundo o critério de analise
proposto - a relevancia especifica na atividade deste CEJUR e ou da

PCM.

Assim, cumpre transcrever e analisar a nova redacdo constante do

Anteprojeto para os n.% 2, 3 e 4 do art.° 11.° do CPTA:

«Artigo 11.°

Patrocinio judiciério e representagio em juizo

1—-[.]
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2 . As entidades publicas podem fazer-se patrocinar em odos 08 processos
por advogado ou licenciado em Direito com fungbes de apoio juridico.

3 - Nas acBes propostas contra o Estado em que 0 pedido principal tenha
por objeto relagbes contratuais ou de responsabilidade, o Estado é
representado pelo Ministério Piblico, sem prejuizo da possibilidade de
patrocinio por mandatério judicial proprio nos termos do ndmero anterior,
cessando a intervencdo principal do Ministério Pablico logo que aquele
esteja constituido.

4 - Para os efeitos do disposto no nitmero anterior, a citagdo do Estado é
feita ao Ministério Puablico e a propositura da acdo ¢ notificada
oficiosamente a Presidéncia do Conselho de Ministros.»

'

4. Fm termos de alteracbes aos preceitos em causa, podemos destacar a

referéncia a possibilidade de, em todos os processos, as entidades

publicas_poderem passar a ser patrocinadas por advogado ou licenciado
em direito com funcoes de apoio juridico. Nao esquecendo que se trata
de um diploma que apenas disciplina o contencioso de natureza
administrativa, tal afirmacdo ndo extravasa essa jurisdicdo; antes inculca
a alterac@o que se consagra no nimero abaixo relativa a representacao do
Estado pelo Ministério Puablico, que perde qualquer caracter de

exclusividade.

5 Ainda sobre este n.° 2, atente-se na evidente simplificacdo da redacao
que contudo, e tendo em conta a redacdo do novo n.° 6, so significa a
perda da referéncia expressa & vinculacdo do licenciado em Direito com
funges de apoio juridico «a observinci dos mesmos deveres deontologicos,
designadamente de sigilo, que vinculant o mandatdrio da outra parte». Nao
parece que esta eliminacao textual altere os deveres que vinculam
qualquer mandatario judicial no ambito do contencioso administrativo

mas também ndo se percebe exatamente o porqué da mesma.
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Os termos da designacao do mandatario judicial mostram-se mais claros
e especificados com a nova redacdo do n." 6, em nada se alterando o
regime de designacio no que ao CEJUR diz respeito; mantém-se,
concomitantemente, a exigéncia de ser junta copin do despacho de
designagdo com a contestacao no caso de esta ser subscrita por licencindo

e Direito com fungées de apoio Juridico (art.° 83.%, n.° 6).

A grande novidade deste preceito esta vertida no seu n.° 3, passando a
fepresentacao do Estado nas agdes relativas a contratos ou a
responsabilidade — atribuida pelo CPTA, exclusivamente, ao Ministério
Pablico — a poder ser assegurada igualmente por mandatdirio Judicial
proprio (leia-se advogado ou licenciado em Direjto com fungdes de apoio

juridico).

Independentemente da discussao sobre a bondade desta solu¢do ao nivel
da representacio do Estado nas acdes mencionadas, cabe salientar os
efeitos praticos da operacionalizagdo da mesma que constam do nimero

seguinte do preceito.

Com efeito, af se dispoe que, nesses casos, «a citagdo do Estado ¢ feita ao
Ministério Piblico e a propositura da acdo ¢ motificada oficiosmmuente
Presidéncia do Conselo de Ministros». Percebe-se que tivesse de ser
encontrada uma forma de dar conhecimento ao Governo da propositura
daquelas a¢Ges contra o Estado, principalmente nos casos em que este 6
demandado isoladamente (e ndo a par de um Ministério); contudo, tal
implicard que de todas as agoes propostas contra o Estado venha a ser
dado conhecimento a PCM para que esta decida se ha-de prosseguir a
representacac pelo Ministério Pablico ou se a mesma serd assumida por
mandatdario proprio.

Rua Prof. Gomes Teixeira Tel. {354 21 392 77 50 cejur@ceur. oy
1399-022 tisboa Fax {3501 21 392 79 79 Www.cejurgov.pt



CEJUR

CENTRO JURIDICD
PRESIDENCIA O CORSELHO 3k MINISTROS

10. Apesar de a signatéria nao dispor de estatisticas que lhe permitam ter
uma nocao segura de quantas agoes sao propostas, anualmente, em
matéria contratual e de responsabilidade contra o Estado, nao é dificil
antecipar um volume de notificacdes muito consideravel, dirigidas a

PCM e carentes de uma resposta por parte da mesma.

11. Por outro lado, essa resposta carecera de andlise preliminar porventura a

ser levada a cabo pelo CEJUR.

12. Sucede ainda que ndo parece que deva, em todos os casos, ser notificada
a PCM pois que, s6 em funcao das matérias envolvidas, se podera saber
quem, dentro do Governo, dispora de competéncia para fazer a opgao
adequada em matéria de representacdo em juizo e de patrocinio

juclicié.rio .

13. O regime, tal como surge desenhado, arrisca-se a transformar a PCM
num centro de distribuicao de notificagoes — e de muitas notifica¢des! —
para outros ministérios a fim de atribuir a decisdo sobre o patrocinio

judiciario do Estado a quem ela deve competir.

14. Se for de manter a opgao de eximir o Ministério Piblico de continuar a
representar o Estado, em regime de exclusividade, nas acoes
mencionadas, deverd, pelo menos, ponderar-se O regime de

operacionalizacdo desta opgac.

15. Sugere-se, nessa medida, que se equacione a possibilidade de a

notificacao oficiosa da propositura da ago sex feita:

a. Em regra, ao Ministério competente em razao da matéria;

Rua Prol. Gomes Teixeira Tel (4350 21 392 77 30 cejur@cejurgov.pl
1399-022 Lishoa Fax. {+ 350 21 392 79 79 www Cearngovpt

4/5



CEJUR

PRESIENCIA DO CONSE_HOG DE FAINISTROS

b. Em caso de serem virias as mateérias/ ministérios envolvidos, no

ambito contratual, a notificagao podera ser feita a PCM;

¢. No mesmo caso, mas quando haja de estar em causa matéria de
responsabilidade, a notificacao poderia ser feita a0 Ministério das

Finangas (MF);

d. Por fim, em caso de duvida, e de acordo com critérios anteriores
atinentes ao tipo de pedido, seriam notificados ou a PCM ou o

MF.

16. Nao obstante esta sugestao quc se deixa, pressente-se que o regime
envolvido, a ser aprovado, determinaria uma relativa transfiguracio do

trabalho  desenvolvido pelo CEJUR ac nivel do contencioso

admuinistrativo.

Lisboa, 25 de marco de 2014

A Consultora,
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