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Introduciéio e base juridica

Em 5 de margo de 2014 o Banco Central Europeu (BCE) recebeu da Ministra de Estado e das

Finangas portuguesa um pedido de parecer sobre uma projeto de lei (a seguir “projeto de lei”) que '
introduz vdrias alteragdes ao Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, que aprova o regime geral
das instituicdes de crédito e sociedades financeiras assim como a outras leis e decretos-lei

estreitamente relacionados com a matéria’ (a seguir “regime geral™).

A competéncia do BCE para emitir parecer resulta do disposto no artigo 127.°, n.° 4, e no artigo
282.% n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia, bem como no artigo 2.°, n.° 1,
terceiro e sexto travessdes, da Decisao 98/415/CE do Conselho, de 29 de junho de 1998, relativa
consulta do Banco Central Europeu pelas autcridades nacionais sobre projetos de disposigdes
legais®, uma vez que o projeto de lei estd relacionado com o Banco de Portugal (BdP) e com as
normas aplicdveis as institui¢cdes financeiras, na medida em que influenciem significativamente a
estabilidade das institui¢hes e dos mercados financeiros. O presente parecer foi aprovado pelo
Conselho do BCE, em conformidade com o disposto no primeiro periodo do artigo 17.°- 5 do

Regulamento Interno do Banco Central Europeu.

1 O projeto de lei também altera os seguintes diplomas: Lei n.® 25/2008, de 5 de julho, estabelece medidas de
natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao
financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.°s 2005/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro, e 2006/70/CE, da Comissfo, de 1 de agosto relativas &
prevengdo da utilizagio do sistema financeiro e das atividades e profissGes especialmente designadas para efeitos
de branqueamento de capitais e de financiamento do temrorismo, procede & segunda alteraglo & Lei n.° 52/2003,
de 22 de agosto, e revoga a Lei n.° 11/2004, de 27 de margo; Lei n.° 28/2009, de 19 de junho, que revé o regime
sancionatério no setor financeiro em matéria criminal e contraordenacional; Decreto-Lei n.° 260/94, de 22 de
outubro, que estabelece o regime das sociedades de investimento; Decreto-Lei n.° 72/95, de 15 de abril, que
regula as sociedades de locagdo financeira; Decreto-Lei n.° 171/95, de 19 de julho, que altera o regime juridico
das sociedades e do contrato de factoring; Decreto-Lei n.° 211/98, de 16 de julho, que regula a atividade das
sociedades de garanta miitua & Decreto-Lei n.° 317/2009, de 30 de outubro, que aprova o regime juridico relativo
ao acesso A atividade das institui¢des de pagamento e a prestagéio de servigos de pagamento.

2 Decisio 98/415/CE do Conselho, de 29 de junho de 1998, relativa & consulta do Bance Central Europeu pelas
autoridades nacionais sobre projetos de disposigdes legais (JO L 189 de 3.7.1998, p. 42).




1.1

1.2

1.3

ECB-PUBLIC

Finalidade da legislacfic proposta

O projeto de lei altera o regime geral com o objetivo principal de transpor a Diretiva
2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’ através da incorporagio das disposicaes
relevantes na lei bancéria e introduzir na lei portuguesa as alteragBes e clarificagBes
necessarias em virtude do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®. Entre outras matérias, o projeto de lei introduz alteracdes relativamente a:
reservas prudenciais de fundos proprios, gestdo de risco, governo das sociedades e sanges
administrativas nos termos da Diretiva 2013/36/UE. O mesmo também prop&e alteracdes a
vérios diplomas, como o Decreto-Lei n.° 317/2009, de 30 de outubro, que aprova o regime
juridico relativo ao acesso a atividade das instituigbes de pagamento e & prestagio de

servicos de pagamento.

O projeto de lei contém, ainda, alteragGes sobre 0 regime relativo a resolugfo das instituigdes
de crédito, de modo a clarificar algumas disposi¢bes do Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de
fevereiro, que introduziu a matéria da resolucfo no Regime Geral das Institui¢des de Crédito

e Sociedades Financeiras.

Para além da transposi¢do da Diretiva 2013/36/UE, o projeto de lei introduz as seguintes
alterages: a) reduzo elenco de entidades consideradas como instituigbGes de crédito;
b) procede a uma revisio aprofundada do regime de sangdes; ¢) introduz no regime da
resolugfo das instituigSes de crédito, implicito uma menc#io expressa ao principio de que
nenhum credor devera ficar em pior situagiio (“no creditor worse-off principle”), até agora
apenas implicito; d) reorganiza a base de contas do sistema bancdrio relativamente 4
prestagio de informagfio &s autoridades relevantes; e €) revé o regime de idoneidade
aplicavel a0s membros dos 6rgos de administracio e fiscalizacfio, bem como aos titulares

de fungbes essenciais.

Observacdes Gerais

De uma forma geral, o BCE acolhe favoravelmente o projeto de lei, o qual transpée a
Diretiva 2013/36/UE j4 refletindo a participagfio do BdP no mecanismo tinico de supervisdo,
e clarifica, no regime atual, o principio de que nenhum credor deverd ficar em pior situagéo
(“no creditor worse-off principle”). E importante que a transposigdo para a lei nacional dos

instrumentos micro ¢ macroprudenciais contidos na Diretiva 2013/36/UE e a implementagio

Diretiva 2013/36/UE do Parlamente Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a
atividade das instituicdes de crédito e & supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de

investimento, (JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).
Regulamento (UE) n.* 575/2013 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos
requisitos prudenciais para as instituigdes de crédito € para as empresas de investimento (JO L 176 de 27.6.2013,

p- 1.
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das condi¢Bes que se enquadram no &4mbito do Regulamento-Quadro do MUS? sejam

efetuadas com precisao®.

Transposi¢io da Diretiva 2013/36/UE

O projeto de lei revé os critérios de avaliagio de idoneidade dos membros dos 6rgdos de
administragdo e fiscalizagdo das institui¢des de crédito, de modo cumprir o disposto na
Diretiva 2013/36/UE e com as orientagdes da Autoridade Bancéria Europeia (ABE)’.
Também transpde as opc¢les plasmadas no artigo 412.% n.° 5, no artigo 413.°, n.° 3, no
artigo 458.°, n.° 1 e no artigo 493.°, n.° 3 do Regulamento (UE) n.° 575/2013. Desta forma, o
projete de lei contribui para promover a harmonizagio em todos os Estados-Membros
participantes e, desse modo, para assegurar condigdes de concorréncia equitativas e diminuir

o risco de arbitragem regulamentar®.

O projeto de lei também revé o regime de san¢des de modo a alinhé-lo com os artigos 64.° a
72.° da Diretiva 2013/36/UE, assim como com as regras estabelecidas na Diretiva
2005/60/CE do Parlamento FEuropeu ¢ do Conselho® e na Diretiva da Comissio
2006/70/CE'®. Contém, ademais, regras novas e mais claras relativamente a prestagio de
informagio a determinadas autoridades sobre as contas bancdrias, nos casos em que a
excecio ao dever de segredo seja aplicavel''.

O projeto de lei dispde que os tipos de entidades que podem ser consideradas como

instituigbes de crédito ficam limitados a: a) bancos; b} caixas econdmicas; ¢) Caixa Central

de Crédito Agricola Mutuo e caixas de crédito agricola mituo; d) instituig8es financeiras de

10

11

Regulamento (UE) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014, que estabelece o quadro de
cooperagdo, no imbito do Mecanismo Unico de Supervisdo, entre o Banco Central Europeu e as autoridades
nacionais competentes e com as autoridades nacionais designadas (Regulamento-Quadro do MUS)
(BCE/2014/17), (JO L 141 de 14.5.2014, p. 1).

Nomeadamente a reserva contraciclica de fundos préprios, a ponderagiio de risco minima, os limites minimos
apliciveis a perdas dado o imcumprimento (foss given default) em posigbes em risco garantidas por hipotecas, a
reserva de G-SII e a reserva de O-SIL

Ver os artigos 30.° a 33.° e os novos artigos 30.°-A a 30.-D e 31.°-A a 33.° do projeto de lei, bem como as
orientacdes sobre a avaliagio da adequaciio dos membros do dérgio de administraglio e detentores de fungdes
essenciais da ABE (“Guidelines on the assessment of the suitability of members of the management body and key
Junction holders”- nfo existe versio portuguesa), de 22 de novembro de 2012 (disponivel no sitio da ABE em
www.eba.europe.eu).

Ver o ponto 2 do Parecer COM/2013/82 ¢ ponfo 3.1 do Parecer COM/2014/21. Tedos os pareceres do BCE sdo
publicados no sitioc do BCE em www.ecb.europa.eu.

Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2005, relativa 4 prevengdo da
utilizagfio do sistema financeiro para efeitos de brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo (JO
L 309 de 35.11.2005, p. 15).

Diretiva 2006/70/CE da Comissdo, de 1 de agosto de 2006, que estabelece medidas de execugdio da Diretiva
2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito & definiclio de «pessoa politicamente
expostay ¢ a0s critérios técnicos para os procedimentos simplificados de vigildncia da clientela e para efeitos de
isengdio com base numa atividade financeira desenvolvida de forma ocasional ou muito limitada (JO L 214 de
4.8.2006, p. 29).

Ver artigo 81.°-A do projeto de lei.
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crédito; e e) outras empresas que se enquadrem na defini¢iio de institui¢io de crédito e

como tal sejam qualificadas pela lei.

O novo artigo 4.°-A elenca os tipos de empresas de investimento ¢ especifica quais de entre
elas ficam sujeitas ao regime geral e a4 supervisio prudencial do BdP" (sociedades
financeiras de corretagem, sociedades corretoras, sociedades gestoras de patriménios,

sociedades mediadoras dos mercados monetirio ou de cdmbios).

Apesar do projeto de lei deixar inalterada a defini¢do de “instituicdo de crédito”, reduz o
elenco de entidades que podem ser consideradas como tal em Portugal. Extingue certos tipos
de institui¢tes de crédito que atualmente se encontram previstas na lei bancéria, mas que ngo
tém acolhimento prético (ex. institui¢des de crédito hipotecdrio), e reclassifica determinados
tipos de instituicSes como “sociedades financeiras” (ex. sociedades de investimento,
sociedades de locagdio financeira e sociedades de factoring)™. O BCE entende que as
“sociedades financeiras™ ndo estdo autorizadas a receber depésitos do publico e ndo ficam
sujeitas a todas as disposi¢des prudenciais previstas na Diretiva 2013/36/CE e no
Regulamento (UE) n.® 575/2013, devendo o BdP definir as disposi¢cbes que lhes serfio

especificamente aplicdveis.

O BCE considera que o acima mencionado poderd permitir maior competitividade as
sociedades financeiras mediante a redugfio dos custos administrativos no contexto da
regulagdo europeia. O mesmo estd confiante de que a igualdade de condi¢Bes de
concorréncia serd preservada, ficando dessa forma salvaguardado o interesse de todas as
partes no bom funcionamento do sistema bancério e do sistema financeiro no seu conjunto’’,
Contudo, as autoridades competentes devem assegurar que a ftransferéncia destas
instituigdes, que anteriormente eram reguladas como instituigdes de crédito, para um regime
de regulamentagio prudencial menos oneroso, estd em consondncia com o direito da Unifo.

Em especial se ainda preencherem os requisitos de autorizagiio das instituigdes de crédito.

Alteracdes ao regime de resolugio

Conforme acima mencionado, o projeto de lei introduz algumas alteragdes ao regime de
resolu¢do de modo a clarificar determinadas disposigSes. Em particular, introduz no regime

da resolugdo das instituiges de crédito uma mengdio expressa ao principio de que nenhum

credor deverd ficar em pior situagio (“no creditor worse-off principle™)'’, que no atual
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O BCE observa que ndio serd permitido as institui¢des financeiras de crédito receber depésitos do publico, apesar
de lhes ser permitido aceitar fundos reembolsdveis do publico ¢ exercer as outras atividades permitidas aos

bancos.

Estas j4 se estavam classificadas como seciedades financeiras e sujeitas 4 supervisdo prudencial do BdP.

Ver os artigos 3.% ¢ 6.° do projeto de lei,

As sociedades financeiras estdo autorizadas a exercer, a titulo profissional, as atividades referidas nas alineas b} a
i) e q) as)don.° 1 do artigo 4.° do regime geral, com excegio da consultoria referida na alfnea i).

Ver o artigo 145.°-B, n.° I e 3 do projeto de lei ¢ o ponto 3.2 do Parecer CON/2013/87.
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regime geral se encontra implicito. O BCE acolhe esta alteragio com agrado, tendo em
consideragéio que se frata de um principio essencial da proposta da Comissio Europeia para
uma diretiva para a recuperagdo e resolugfio de instituigdes de crédito e empresas de
investimento'” (a seguir “proposta BRRD™). Contudo, tal ndo exclui a necessidade de efetuar
uma alteragdo mais ampla no regime de resolugdio, tendo em vista a entrada em vigor da
proposta BRRD.

O presente parecer sera publicado no sitio do BCE na Internet.

Feito em Frankfurt am Main, em 16 de maio de 2014.

~

O

Mhare L)L'

O Presidente do BCE
Mario DRAGHI

17 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um enquadramento para a recuperaggo
e resolugio de instituigdes de crédito e empresas de investimento (COM(2012) 280 final).




