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Projeto de Resolucédo n.° 670/Xl11/2.2

Recomenda ao Governo que pondere rever o quadro legal do regime de
instalagcdo e funcionamento dos recintos de espetaculos e de

divertimentos publicos

Exposi¢cédo de motivos

A conjuntura econdmica que vive a Europa e 0 nosso pais é um fator que
conduz o ato de empreender a uma acao de enorme risco. Ainda que assim
seja, grande parte dos nossos empresarios correspondem a todas as
exigéncias legais para que possam manter a dindmica economica e 0S
empregos nas suas empresas.

O risco sempre andou associado ao investimento. Contudo em setores que
estdo integrados em determinadas regides turisticas (como € o caso Algarve),
a perspetiva lucrativa, que sustenta os estabelecimentos, € uma perspetiva que
dura dois, ou no maximo trés meses.

Os proprietarios de bares e outros estabelecimentos de diversdo noturna,
principalmente os da regido do algarve, sdo assim uma das grandes
referéncias da sazonalidade associada a rentabilidade. Estes empresarios
suportam custos elevadissimos para manter as portas abertas, mesmo em
época baixa.

Tendo em consideracdo esta exposicdo, bem como o novo fendmeno de
concessao de espacos balneares, e outros, para diversdo noturna nos meses
de julho e agosto, o CDS demonstra-se preocupado com a situagcao que
enfrentam as empresas que, embora sediadas nesses concelhos, sofrem de
concorréncia desleal durante os dois principais meses de Verao.

Os espacos adaptados a difusdo sonora e servico de bar sdo espagos nos
quais, dada a sua intermiténcia, ndo se verificam muitas das normas de
seguranca exigidas a outros empresarios.

Este fenbmeno é relativamente recente e processa-se com recurso a licencas
camararias que permitem a existéncia de bares e discotecas no limite da
legalidade. Esta atividade entra assim numa clara concorréncia com todos
agueles que tém que manter espacos abertos durante um ano, assegurando a
permanéncia dos seus colaboradores na regiao.

A lei tem dado cobertura a estas situagdes, pois oferece a possibilidade de
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estes estabelecimentos poderem ser integrados no conceito legal de instalacéo
e funcionamento dos recintos de espetaculos e divertimentos publicos,
conduzindo a situa¢cdes que podem subverter os objetivos a que o legislador se
propos.

Dada esta nota inicial, importa fazer uma breve alusdo a evolucdo legislativa
sobre o funcionamento dos recintos de espetaculos e de divertimentos
publicos.

No ano de 2002, sentiu-se a necessidade de regulamentar as atividades que se
enquadram no titulo deste projeto de resolucéo.

O unico Decreto-Lei existente e que antecedeu o 309/2002 continha algumas
insuficiéncias, era necessario intervir. Segundo a exposicdo de motivos do
Decreto-Lei 309/2002 existiam insuficiéncias:

“Em primeiro lugar, pelo facto de o diploma aplicAvel aos recintos de
espetaculos e divertimentos publicos que ndo sédo de natureza artistica, ou que
nao estao previstos em regime especial — o Decreto-Lei n.° 315/95, de 28 de
Novembro - ndo identificar estes recintos, o que claramente gera situacdes de
conflito negativo de competéncias e dificulta a verificagdo do cumprimento da
lei pelas entidades com competéncia para a fiscalizacao;”.

“Em segundo lugar, em virtude de ndo consagrar uma preocupacao efectiva
com a qualidade e a seguranca deste tipo de recintos, aspectos que se
consideram fundamentais para a proteccdo e defesa dos direitos e interesses
dos cidadaos que os utilizam;”.

“Por dultimo, por ndo prever um regime de garantia de ressarcimento de
eventuais prejuizos causados e de responsabilizacdo dos intervenientes no
processo, nomeadamente 0s proprietarios, os promotores dos espectaculos, os
autores dos projectos, 0s empreiteiros e 0s construtores civis.”.

Havia aqui claramente um vazio legal, ndo fazia sentido que se negasse a
possibilidade de existirem novos espacos de divertimento publico.

Ja depois do aparecimento do Decreto-Lei 309/2002, seguindo orientacdes de
diretivas europeias, foram varios os impulsos legislativos no sentido de
desburocratizar. O esfor¢co levado a cabo por este governo, no combate a
burocracia, contemplou também este diploma que foi revisto pelo Decreto-Lei
204/2012.

O movimento reformista do “licenciamento zero”, veio promover alteracdes
“(...) aos principios e regras estabelecidos naquele decreto-lei,
designadamente no que respeita a validade limitada do controlo exercido sobre
aqueles recintos, eliminando-se, ainda, a exigéncia de apresentacdo de
fotocopia autenticada dos documentos que acompanham o requerimento para
a emissao da licenca de utilizacdo.” (redacao do Decreto-Lei 204/2012).

N&o obstante da importancia das varias alteracoes ja efetuadas, mas acima de
tudo ndo esquecendo a conjuntura econémica, que se vive, e 0os esfor¢cos que
muitos dos empresarios do setor tém feito, entendemos que ainda se podera
melhorar o diploma.
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Ap6s a alteracdo do Decreto-Lei 309/2002, promovida pelo Decreto-Lei
268/2009, passamos a ter a seguinte redac¢ao no numero 1 do artigo 7°-A:

“Sao considerados recintos de diversdo provisoria 0s espagos vocacionados e
licenciados para outros fins que, acidentalmente, sejam utilizados para a
realizacdo de espectéculos e de divertimentos publicos, independentemente da
necessidade de adaptacao (...)".

E no nimero 2, |1é-se:

“A realizacdo de espectaculos e de divertimentos publicos, com caracter de
continuidade, em recintos de diversdo provisoria, fica sujeita ao regime da
licenca de utilizacdo prevista nos artigos 9.° a 15.°.”

A incorporacao, no texto legal, da expressao “com caracter de continuidade”,
altera significativamente a equidade no mercado.

Esta formulacdo, em nosso entender, € altamente lesiva para todos aqueles
gue durante um periodo continuo de tempo cumprem 0s requisitos legais para
ter o seu estabelecimento aberto.

Os agentes econdmicos do setor, para além de terem que despender de
recursos economicos para poderem funcionar, sdo assim penalizados por uma
concorréncia altamente desleal nos periodos de tempo que correspondem a
época alta.

Fica, desta forma, muito claro que a lei é favoravel a quem decide promover um
evento de 15 em 15 dias, ou com a duragcao de um més.

Assim sendo, pelo exposto, a Assembleia da Republica, nos termos da alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, delibera

recomendar ao Governo que:

1. Crie regras que regulem esta situagéo, ndao permitindo que as licengas
para espacos temporérios ponham em causa a sustentabilidade das
empresas que trabalham regularmente, com vista a obterem lucros nos

meses correspondentes a época alta.

2. Pondere, a modificagdo do artigo 7° - A do Decreto-Lei 309/2002,
alterado pelo Decreto-Lei 268/2009 e pelo Decreto-Lei 204/2012, por forma
a promover uma maior igualdade no que respeita as regras de
funcionamento. Os estabelecimentos do mesmo setor de atividade, ainda

gue de caracter temporario, devem ser sujeitos a regras idénticas.
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Palacio de Sao Bento, 15 de janeiro de 2024

Os Deputados do CDS-PP,
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