COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

Processo n.° 354672011

PARECER N J /2011

| - O pedido

Sua Ex.® a Directora-Geral da Direcgio-Geral dos Assuntos Técnicos e Econdmicos, do
Ministério dos Negoclos Estrangeiros, vem solicitar o parecer da Comiss&o Nacional de
Protecgio de Dados sobre o projecto de redacgdo do artigo 26.° de uma proposta de
Convengao enire Portugal e o Qatar para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evaséo
Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento.

O pedido de parecer decorre das atribuigbes conferidas a Comiss&o Nacional de
Proteccdo de Dados pelo n.° 2 do arligo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26-10, e é emitido no
uso da competéncia fixada na allnea a) do n.® 1 do arligo 23.° do mesmo diplorna legal.

Il - Contratagdo internacional e transferéncia de dados pessoais

Nos termos do arligo 25.%, n.° 1 da Directiva 95/46/CE, de 24 de Outubro de 1995, do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa & protecgdo das pessoas singutares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e & livre circulagiio desses dados, bem
como do artigo 19.° da Let n.° 67/98, de 26 de Outubro, que transpde a Directiva, Portugal
s6 pode realizar transferéncias de dados pessoals para um pais tercelro sltuado fora da
Unido Europeia, como o Qatar, se esse pals assegurar um nivel adequado de protecgéo

dos dados,
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Por oulro lado, o artigo 2.°, n.° 1 do Protocolo Adicional de 2001' & Conveng&o n.° 108 do
Conselho da Europa2 de que Portugal é parte, obriga o Estado portugués a instituir
regulamenlagéo suficiente no sentido de prever que a transferéncla de dados de caracter
pessoal para um destinatério sujeito a jurisdigdo de um Estado que ndo é parte da
Convengdo - como é o caso do Qatar — s6 possa ser efectuada quando esse Estado

assegure um nivel de protecgdo adequado para a transferéncia em causa.

A luz do artigo 3.°, alinea a) da Lei n.? 67/98 (Lei de Protecgdo de Dados), os dados
tributarios objecto de transferéncia constituem dados pessoais e podem, inclusivamente,
ser qualificados como dados sensiveis sempre que se referirem 2 reserva da vida privada

dos seus fitulares.

Deste modo, antes de celebrarem um acordo bilateral com o Qatar, as autoridades
portuguesas devem certificar-se de que este pais estd em condi¢bes de assegurar um
nivel de protec¢do adequado para os dados fributarios cuja transferéncia esteja prevista
no texto do projecto®.

A adequagdo do nivel de protecgdo dos dados deve ser apreciada em fungdo de todas as
circunstancias que rodeiam a fransferéncia ou o conjunto de transfer&ncias, tomando em
consideragéo, designadamente, a natureza dos dados, a finalidade e a duragdo dos
tratamentos projectados, o pals de origem e o pals de destino final, as regras de direito,
gerais ou sectoriais, em vigor no Estado em causa e, bem assim, as regras profissionais

e as medidas de seguranga que sdo respeitadas no Qatar.

Um bom indicio da existéncia de um nivel de protec¢fio adequado é constituldo pela
vigéncla de uma lel especial de protecgdo dos dados pessoais, cujo conteido esteja em
conformidade com os paramelros inlernaclonais nesta matéria, bem como peio

! Sobre as Autoridades de Controlo e os Fluxos Transfronteiras de Dados, de 8 de Novembro de 2001. Este
Prolocolo fol aprovado, para ratificago, psla Resolugio da AR n.° 45/2006 e ratificado pelo Degreta do PR
n.° 56/2006.

? Convengtio para Protecgio das Pessoas relativamente ao Tratamento Aulomalizado de Dados de Caracler
Pessoal aprovada em 28 de Jansiro de 1981, foi aprovada para ralificag8o pela Resolugtio da AR n.® 23/93,
de 9 de Julho de 1993 e ratificada pelo Decreto do PR n.° 21/93, da mesma dala.

* Note-se que nos termos do n.° 3 do arigo 19.° da Lel de Protecgdo de Dados Pessoals, cabe & CNPD
decidir se um Estado que n8o pertenga a4 Unido Europela assegura um nivel de protecgio adequado.
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funcionamento de uma autoridade independente encarregada de velar pelo cumprimento

deste tipo de legislagao.

O Qatar ndo ratificou a Convengéo 108 do Conselho da Europa (aberta a palses a este
ndo pertencentes) sobre protecgio de dados pessoals, ndo fem lei especifica sobre
proleccédo de dados pessoals nem dispbe de organismo independente com poderes de
autoridade para controlar e fiscalizar o seu cumprimento pelo que, é de concluir que néo
assegura um nivel de protecgdo de dados pessocais adequado.

Nesse caso, o acordo s6 podera ser celebrado, sem violagdo das obrigagbes do Estado
portugués, se a situagdo puder ser enquadrada nalguma das excepgdes do artigo 20.° da
Lei n.° 67/98 ou na derrogagéo constante do n.° 2 do artigo 2.° do Protocolo Adicional
referido, o que significa na préatica, que a transferéncia de dados s¢ podera ter lugar se
for necessaria ou legalmente exigida para a protecgdo de um interesse publico importante
dos Estados partes ou se o direilo interno do Esfado em causa previr a sua realizagdo em
beneficio dos interesses especificos dos contribuintes afectados.

No caso portugués, embora a transferéncia de dados néo resulte de disposigdo expressa
prevista na legislagfo tributarfa, pode considerar-se que o arlige 81.° do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, sobre eliminagdo da dupla
iributagdo internacional, autoriza a troca de Informagdes entre os Estados interessados
como um meio adequado para garanlir a eficacia das normas que contém e que o faz,
além disso, em beneflclo dos interesses especificos dos contribuintes afectados. Esta
aulorizagdo ndo se reporta, porém, a outras finalidades também previstas no projecto de

Convencéo.
ill - O reglme proposto para o artigo 26.°

O parecer que nos foi solicitado incide exclusivamente sobre a troca de informagses
regulada pelo artigo 26.° da proposta de convengdo bilateral. O texto em questdo
reproduz expressis verbis o artigo 26.° da Convengdo Modelo da OCDE sobre Dupla
Tributagdo do Rendimento e do Capital, na versdo resurnida :de 2008.
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E a seguinte a redacgdo proposta para o artigo 26.° tal como nos foi transmitida em

lingua inglesa:

1.

Article 26

Exchange of information
The competent authorities of the Conlracting Slales shall exchange such
information as is foreseeably relevant for carrying out the provisions of this
Convention or to the administration or enforcement of the domestic laws
concerning taxes of every kind and description imposed on behalf of the
Contracting Stales, or of their political subdlivisions or focal aulhorilies, insofar as
the taxation thereunder is not contrary to the Agreement, The exchange of
Information is not restricted by Articles 1 and 2.
Any information recelved under paragraph 1 by a Conlracling Slate shall be
Ireated as secrel In the same manner as information obtained under the domestic
laws of that Stale and shall be disclosed only to persons or authorities (including
courts and administrative bodles) conicerned with the assessment or colfection of,
the enforcement or proseculion in respect of, the determination of appeals in
relation lo the taxes refarred lo in paragraph 1, or the oversight of the above. Such
persons or authorities shall use the information only for such purposes. They may
disclose the information In public court proceedings or in judicial decisions.
In no case shall the provision of paragraphs 1 and 2 be conslrued so as o impose
on a Confracting State the obligation:

(a) to carry out administralive measures al variance with fhe laws and
administrative practice of that or of the other Contracting Stale;

(b) to supply information which is not obtalnable under the laws or In the
normal course of the adminisiration of that or of the olher Conlracling
State;

{c) to supply information which would disclose any trade, business, Industrial,
commercial or professional secrel or frade process, or informatlon the
disclosure of which would be contrary to public policy (ordre public).

If information is requested by a Contracling Stale in accordance with the
provisions of this Arlicle, the other Coniracting State shall use its information
gathering measures to oblain the requested information, even though that other
Stale may not need such information for ils own tax purposes. The oblfgation
contained In the preceding sentence is subject lo the limitations of paragraph 3 but
in no case shall such limitations be conslrued o permit a Contracting State {o
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decline fo supply Information solely because it has no domestic inferest in such

Information.

5. In no case shall the provisions of paragraph 3 be construed to permil a
Contracling State fo dscline to supply information solely because the information
is held by a bank, olher financial institution, nominee or person acling in a
fiduciary capacily or because it relefes to ownership interests in a person.

lil - Apreclagédo

1) Finalldades da troca de informag¢des

O n.° 1 do artigo 26.° atribui & troca de informagbes duas finalidades cumulveis: a)a
aplicacdo da Convengéo; b) a administragdo ou execugio das leis Internas sobre
impostos, na medida em que a tributagéio nelas prevista ndo seja contraria ao acordo,
Bem vistas as coisas, a finalidade é s6 uma, coincidente com o objecto da Convengao,
embora possa ser prosseguida tanto no plano da aplicagao da legislagao tributaria como
no da prépria conveng&o sobre dupla tributagéo,

No que toca & protecgdo dos dados pessoais, exige-se que as informagdes sejam
recolhidas para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, nio podendo ser
posteriormente tratadas de forma Incompativel com esses fins. Por esta razio, seria
conveniente que fosse feita uma distingdo mais fina das finalidades. Recomendamos,
assim, que este artigo distinga trés espécies de finalidades para a froca de informagdes:

- a relativa a aplicagdio da Convengdo e a administragdo e execugdo das leis
internas sobre impostos das Partes Contratantes, no que toca a tributagdc dos
rendimentos, as isengBes e a outros mecanismos de eliminagdo da dupla tributagso
internacional;

— a destinada a evitar ou a combater a evaséo e a fraude fiscals:

— a que tenha por objectivo invesligar e reprimir os crimes e infracgBes tributarias

conexos com as operagdes internacionais dos contribuintes.

Como indicaremos adiante, esta distingdo devera produzir consequénclas no que toca ao
regime dos direitos dos titulares dos dados e das obrigagdes dos responsaveis pelo

tratamenlo.

Rua de Sdo Bento, 148-3° » [200-821 LISBOA 21 393 00 39
Tel: 213928400 fFax: 213976832 LINHA PRIVACIDADE



V" COMISSAONACIONAL
& DEPROTECCAO DE DADOS

2) O respeito pelo principio da proporcionalidade

O mesmo n.° 1 do artigo em andlise prevé que as autoridades competentes dos Estados
Contratantes trocardo entre si as informagdes “previsivelmente relevantes” para aplicar a
Convengdo ou para a administragdo ou execugio das leis internas.

O juizo de prognéstico sobre quais os dados pessoais previsivelmente relevantes para
combater a dupla Iributagdo e a evasdo fiscal, psla antecipagéo que implica de situagbes
futuras relativamente Indeterminadas, afigura-se demasiado aleatério face a cada
situagao concreta e, em todo o caso, alheio ao ditame da proporcionalidade, que impbe
que s6 possam ser intercambladas as informagdes necesséarias, adequadas, pertinentes
e Nao excessivas relativamente a finalidade do tratamento.

Neste sentido, somos de opinido que uma alteragdo com semelhante teor contraria o
principio geral constante do artigo 5.° da Convengédo 108 do Conselho da Europa e do
artigo 6.° n° 1, alinea c) da Directiva 95/46/CE, de 24 de Outubro de 1995, relativa 4
protecgdo das pessoas singulares no que diz respsito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulagiio desses dados, e ndo & coerente com o regime assumido como
desejavel pelos artigos 2.° do Protocolo Adicional & Convengao 108.° e 25.° e 26.° da
Directiva 95/46/CE para a transferénclas de dados para paises tercelros.

Recomenda-se, por isso, que, no n.° 1 do artigo 26.°, em vez de “previsivelmente
relevantes” se empregue a expressdo "necessarlas’, a qual, remete globalmente para o
principio da proporcionalldade (usando a parte pelo lodo). Refira-se a este propésito que
em diversas convengdes sobre a mesma matéria’ & utilizada a expresso “informagdes
necessérias”, a qual é suficientemente elastica para cobrir até casos relevantes de
criminalidade fiscal e se encontra perfeitamente sintonizada, por exemplo, com
instrumentos internacionais como a Recomendag&o R (87) 15 do Comité de Ministros do
Conselho da Europa, que regula a utilizag&o de dados pessoais no sector policial.

* Veja-se a tilulo meramente exemplificativo as Convangbes celebradas com a mesma finalldade com Israel,
Paquistao, Singapura, Chlle, Argélia, Holanda, conslantes das Resolugdes da Assembleia da Republica n.®
2/2008, 66/2003, 85/2000, 28/20086, 22/2006 e 62/2000 respectivaments,
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De reslo, os préprios comentarios oficiais a Convengdo Modelo da OCDE admitem que
qualquer uma destas expressdes seja empregue, em alternativa, com um significado

equivalente.

3) O acesso a dados sob sigilo bancdrio

Num preceito que reproduz o artigo 26.°, n.° 5 da Convengéo Modelo, o artigo 26.°, n.° 5
da proposta determina que um Estado Contratante nfo pode recusar-se a prestar
informagdées unicamente porque possuidas por um banco, outra instituigdo financeira, um
mandatario ou por uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiduciario, ou porque
essas informagbes s&o conexas com os direitos de propriedade de uma pessoa.

Este preceito torna evidente que na ponderagio de bens efectuada na Convengao
Modelo da OCDE se deu prevaléncia ao interesse publico dos Estados Partes na
tributagédo efectiva dos rendimentos abrangidos sobre o interesse dos particulares em ver
salvaguardada a reserva da sua vida privada, ainda que este sacrificlo venha
acompanhado de garantias adequadas quanto a confidencialidade da informagéo

{ransmitida,

O artigo 26.°, n.° 5 deve, no entanto, ser interpretado no seu devido contexio. Deste
modo, apesar dos termos literais da primeira parte do n.° 3 do artigo 26.°, deve entender-
se que a aplicagdo do n,° 5 ndo suspende a aplicag&o daquele nimero, Isto &, que o
acesso as informagdes dos bancos nao pode contrariar as condi¢bes estabelecidas na lei
inlerna para o levantamento do segredo bancério. E é esta, de resio, a interpretagio
sugerida pelos comentarios oficials ac n.° 5 do arligo 26.° da Convengéo Modelo da
OCDE.

Assim, sem prejulzo de uma discussdo mals aturada dos requisitos da proporcionalidade
da restrigdo, cremos que, neste momento, ndo havera motivo para recusar a-ponderagio
de bens efectuada pelos artigos 63.9-B e 63.°-C da Lei Geral Tributaria no que toca ao
levantamento do segredo bancério a pedido da Administragéo, se for possive! sustentar
que ela se encontra em conformidade com as exigénclas da Constituigio relatlivamente a
protecgdo da reserva da vida privada dos contribuintes. Ora, em nosso entender, é isso
que se extral da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que ultimamente se tem
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pronunciado sobre as alteragBes da Lel Geral Tributéria relativas ao levantamento do

sigilo bancario.

4) Principios gerals de protec¢io de dados pessoals

A optar-se pela celebragdo da Convengdo projectada, poderia reconhecer-se que a
aplicagio das Directrizes da ONU de 1990, nio prevista no preceito em analise, sempre
atenuaria os eventuais riscos da faita de protec¢do adequada, ja que, conquanto nio
vinculativo, esse instrumento aponta para os mals fundamentais principios da protecgéio

de dados pessoais.

Poder-se-la incluir um ponto em tudo idéntico ao que Portugal tem proposto nouiras
propostas de Convengéo, com a seguinte redacgdo: The Contracting States shall comply
with the guidelines for the regulation of computer files containing personal data as
established by the United Nations General Assembly Resolution A/RES/45/95, adopted
on the 14" December 1990.

Contudo, esta CNPD tem defendido nas suas decisdes mais recentes, que mais do gue
remeter em globo para essas directivas, serd preferlvel enunclar directamente _os

princlpios que devem vincular as Pares na troca reciproca de Informagdes. De facto, a

remisséo pura e simples para as referidas directivas corre o risco de nédo produzir
qualquer efeito Util quanto & protecgio dos dados pessoais transferidos uma vez que
pretende tornar obrigatério um quadro normativo demasiado indeterminado, quadro esse
onde, a par de principlos, se encontram também amplas excepg¢des e normas ndo
imediatamente exequlvels na ordem interna.

Cabera, assim, se tal ainda for oportuno no &mbito das negociagBes em curso, integrar
no acordo disposigdes auténomas e expressas relativas as regras de protecgéo de dados
pessoais e que as partes declaradamente se obrigam a respeitar tal como j4 se referia no
Parecer n.® 21/2010 de 19 de Abril desta CNPD, admitindo-se a opg¢&o por uma de duas

solugbes, em alternativa,

A mais exaustiva corresponde & adopgdo dum preceito do tipo do artigo 5.° do Protocoio
anexo & Convengdo sobre dupla tributagéo entre Portugal e a Replblica Federal da
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Alemanha, a seguir transcrito {onde a meng&o de artigo 25.° deve entender-se felta ao
artigo 26.°):

a)

b)

d)

o)

9/

h)

“The receiving agency may use such data in compliance with paragraph 2 of
Article 25 only for the purpose stated by the supplying agency and shall be subject
to the conditions prescribed by the supplying agency.

The supplying agency shall be obliged to ensure that data fo be supplied are
accurate and their foreseeable relevance within the meaning of the senfence of
paragraph 1 of Article 25 and that they are proportionate to the purpose for which
they are supplied. Data are foreseeably relevant if in the concrete case at hand
there is the serious possibilily that the other Contracting State has a right to tax
and there is nothing to indicate that the data are already known fo the competent
authority of the other Contracting Stafe or that the competent authority of the other
Contracting State would learn of the taxable object without the information. If it
emerge that inaccurate data or data which should not have been supplied have
been supplied, the receiving agency shall be informed of this without delay. That
agency shall be obliged to correct or erase such data without delay. If data have
besn supplied spontaneously, the receiving agency shall check without delay
whether the data are needed for the purpose for which they were supplied; that
agency shall Immediately erase any data which is not needed.

The receiving agency shall on request inform the supplying agency on a case-by-
case basis for the purpose of Informing the person concerned about the use of the
supplied data and the results achieved thereby.

The receiving agency shall inform the person concerned of the data collection by
the supplying agency, unless the dala were supplied spontaneously. The person
concerned need not ba informed if and as long as on balance it is considered that
the public interest In nof informing him outwelghs his right o be informed.

Upon application the person concerned shall be Informed of the supplied data
relating to him and of the use to which such data are to be put. The second
sentence of paragraph d) shall apply accordingly.

The receiving agency shall bear liability under its domestic laws in relation to any
person suffaring unlawful damage in connection with the supply of data under the
exchange of data pursuant to this Convention. In relation to the damaged person,
the recelving agency may not plead fo its discharge that the damage had been
caused by the supplying agency.

The supplying and the receiving agencies shall be obliged to keep official records
of the supply and receipt of personal data.

If the domestic law of the supplying agency contains special provisions for the
deletion of the personal data suppfied, thal agency shall inform the receiving
agency accordingly. In any case, supplied personal data shall be erased once they
are no longer required for the purpose for which they were supplied.
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i

)

The supplying and the receiving agencies shall be obliged to take effective
measures 1o protect the personal data supplied against unauthorised access,
unauthorised alteration and unauthorised disclosure.

Use for other purposes without the prior approval of the supplying State Is
permissible only if it is neseded to avert in the individual case at hand an imminent
threat to a person of loss of life, bodily harm or loss of liberly, or to protect
significant assets and there is danger inherent in any delay. In such a case the
compelent authorily of the supplying State must be asked without delay for
retroactive authorisation of the change in use. If authorisation is refused, the
information may no longer be used for the other purpose; any damage which has
been caused by the change in use of the information must be compensated.”

Relativamente a este texto, sugerir-se-ia:

comegar por precisar que a lransferéncia de dados pessoals se fara de acordo
com as normas internacionais e internas aplicaveis. Esta regra significara,
designadamente, em relagdo a Portugal, o respeito da Convengéo 108 e seu
Protocolo Adicional, da Lei n.® 67/98 (artigos 19 e 20) e, na parte respeitante a
informagGes com incidéncias judiciais e policiais, da Decisdo Quadro
2008/977/JHA, de 27/11/08,

consagrar expressamente o direito de rectificagdo dos titulares,

regular ainda a eventual transferéncia de dados para outros Estados (sujeita &
concordancia do pais que transmite os dados no &mblto do acordo e a protecgdo
adequada por parte do Ultimo pals destinatéario).

substituir a mengéo feita na alinea a) a “relevancia previsivel” dos dados pela
mengao "necessidade” de transmiss&o dos mesmos.

A opgao mals concisa poderia corresponder ao teor dos artigos 13.° dos Acordos
elaborados com a ltalia e a Eslovénia, para efeitos de luta contra a criminalidade

organizada, terrorismo e trafego de pessoas e estupefacientes:

“Transferéncia e ulilizagdo de dados pessoais

1. Nos termos do Direito internacional e do Direito interno aplicdvel, os dados

utitizados e transferidos no 8mbito do presente Acordo devem:

a) Alcangar as finalidades explicitas e legitimas do presente Acordo, ndo
podendo em caso algum serem tratados de forma incompativel com essas
finalidades em momento posterior;
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b) Ser adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades
para que sdo recolhidos, transferidos e posteriormente tralados;

¢) Estar exacltos e, se naecessario, actualizados, devendo ser tomadas todas as
medidas razoaveis para assegurar que os dados inexactos ou incompletos,
tendo em conta as finalidades para que foram recolhidos ou para que séo
tratados, posteriormente, sefam apagados ou reclificados;

d) Serem conservados de forma a permilir a identificag8o das pessoas em causa
apenas durante o perfodo necessério para a prossecugdo das finalidades para
que foram recolhidos ou para que séo ftratados posteriormente, sendo
efiminados postetiormente a esse periodo.

2. Se qualquer pessoa cujos dados so objecto de iransmiss&o, requerer acesso aos
mesmos, a parte requerida devera fornecer, directamente, o acesso a esses
dados, bem como & sua correcgdo, excepto quando esse pedido possa ser
recusado nos termos do Direito Internacional e do Direlto Interno aplicavel.”

Optando-se por este critério, convira ter em atengao:
a desejavel ndo referéncia expressa ac Direito Internacional e Direito Interno

aplicaveis, mengdes pouco ajustadas as sliuagdes em vista;

- a necessidade de acfesce_ntar uma regra relativa & adopgdo de medidas de
seguranga, assegurando que os ficheiros tratados estejam protegidos por
medidas adequadas destinadas a protegé-los de riscos naturals ou humanos de
perda, destruicdo, acesso ou uso ndo autorizado e de contaminagéo dos dados,

- a previsdo da hipotese da transferéncia de dados para outros paises por parle do
Estado requerents, sujeita & concordancia do Estado requerido e & protecgéo
adequada por parte do pals destinatario.

- A previso em cada pals de formas adequadas de contrclo e de sang¢éo para o

incumprimento destas regras.

5) Os direifos dos titulares dos dados

Como foi dito no ponto anterior, a remissdo para as directivas da Assemblela Geral das
Nagbes Unidas obriga os Estados Partes a respeitarem os direitos de informagéo e de
rectificacdo dos contribuintes afectados, N&o s&o estes, no entanto, os Unicos direitos dos
titulares dos dados que devem ser salvaguardados. Por outro lado, o exercicio destes
direitos deve ser coordenado com as diversas finalidades da troca de informagoes,
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Propomos, assim, que seja aditado ao artigo 26.° um novo nimero onde seja feita esta

coordenagdo. Este niimero deve observar as seguintes linhas gerais:

a) No caso de troca de informagdes com o objectivo de aplicar as lels internas ou a

Convengéo, no que toca & tributagdo dos rendimentos, as isengdes e a outros
mecanismos de eliminagdo da dupla tributagdo internacional, a autoridade
competente deve notificar os contribuintes afectados informando-os sobre a
comunicagdo que vai ser feita, os seus destinatérios, a sua finalidade e o modo
como podem exercer os direltos de acesso e de rectificagdo dos dados.

SO desta forma a Convengdo se encontrard em conformidade com os direilos e
liberdades do titular dos dados garantidos pelo artigo 35.%, n.° 1 da Constituic}éo.

b) Nos casos de trocas de informagdes destinadas a evitar ou a combater a evasdo e

a fraude fiscais o direito de informagéo dos titulares dos dados ndo pode ser
garantido sem prejudicar a prépria prossecucdo deste interesse publico. Uma boa
ponderacdo dos interesses em presenga impde a sua dispensa nos tratamentos
efectuados com esta flnalidade. O direlto de acesso e rectificagdo também néo
devera ser concedido se for previsivel que o seu exercicio podera afeclar o

sucesso da Investigagéo;

Em caso de troca de informagdo com o objectivo de investigar e reprimir os crimes
e Infracgbes Iributérias conexos com as operagdes Internacionais dos
contribuintes podera também Justificar-se a dispensa da obrigagéo de informagao
por parte da autoridade responsavel pelo tratamento. No entanto, os Estados
Partes devem garantir que o titular dos dados possa exercer o seu direito de
acesso aos mesmos através das auloridades independentes a quem o direito
interno atribua a verificagdo do cumprimento da legislagdo de protecgéo de dados

pessoais.
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6) Transferéncias de dados pessoais para terceiros pafses ou para organismos
internacionais
A proposla actual passa em siléncio o caso da transmisséo para terceiros Estados ou
para organismos internacionais de dados pessoais recebldos da outra Parte Contratante
ao abrigo da Convengdo. Esta transmiss&o, no entanto, ndo deve poder ser efecluada
sem o consentimento prévio da Parte que transmitiu os dados e desde que, em qualquer
dos casos, seja indicada a finalidade da transferéncia e esteja garantido o direito de
informagdo do titular dos dados, se a finalidade do tratamento assim o justificar. Para
além disso, o Estado que retransmite os dados deve verificar se o terceiro Estado ou o
organismo internacional garantem um nivel adequado de protecgdo dos dados.
Recomenda-se, por isso, que o artige 26.° inclua um novo preceito destinado a regular a

questédo nos termos indicados.

IV - Conclusdes
1.2 De acordo com a sua legislagfo interna, o direito da Unido Europela e os seus
compromissos internacionals, Portugal s6 pode realizar transferéncias de dados
pessoais para o Qatar, previstas em acordo bilateral, se este pais assegurar um
nivel adequado de protecgdo dos mesmos.

2.2 Uma vez que o Qatar ndo assegura um nivel de protecgdo adequado dos dados, a
transferéncia s6 podera ter lugar se for necesséaria ou legalmente exigida para a
protecgéo de um interesse publico importante dos Estado partes ou se o direito
interno previr a sua realizagdo em beneficio dos interesses especificos dos

contribuintes afectados.

3.2 O artigo 26.° da Convengio deve distinguir tr8s espécies de finalidades na troca
de informagdes: a que é felta para a aplicagdo da Convengéio e a administragdo e
execugdo das leis internas sobre impostos das Partes Contratantes, no que toca a
tributagdo dos rendimentos, as isengbes e a outros mecanismos de eliminagéo da
dupla tributagdo internacional; a destinada a evitar ou a combater a evaséo e a
fraude fiscais; e a que tenha por objectivo investigar e reprimir os crimes e

infracgBes tributarias conexos com as operagdes internacionais dos contribuintes,
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5.3

6.3

7‘8

No n® 1 do artigo 26.° deve substituir-se a locugo “informagbes previsivelmente

relevantes” pela expressédo “informagdes necessarlas” para aplicar a Convengao

ou para a administrag&o ou execugdo das leis internas.

Quanto ao nivel de protecgdo adequado aplicavel as trocas de Informagdo, a
eventual remissdo a ser inclulda para as directivas aprovadas pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (A/RES/45/95, de 14 de Dezembro de 1990 obrigaria a

que, se a legislagdo portuguesa e o Qatar oferecessem garantias comparaveis no
que respeita & protecgso da vida privada — 0 que n&o corresponde a realidade de
ambas as partes — as informagdes pudessem circular livremente entre os dois
Estados. Na auséncia de tais garantias, as limitagbes a esta circulagdo néo
podem ser impostas indevidamente e s6 o poderdo ser na estrita medida em que
a protecgao da vida privada o exija.

Tendo em conta o sério risco em sede legal de garantia de protecgfio de dados,
as partes devem Integrar no acordo disposigoes auténomas e expressas relativas
as regras de protecgdo de dados pessoais e que as partes declaradamente se
obrigam a respeitar, através da adopgéo de umas das duas opgdes apresentadas

no ponto 4) deste parecer.

Cabe ao artlgo 26.° da Conveng¢do regulamentar os direitos dos litulares dos
dados em fungdo das finalidades da troca de informagdes: quando a transmisséo
6 feita para a aplicago da Convengdo e a administragdo e execugéo das leis
internas sobre impostos das Partes Coniratantes, no que toca & tributagéio dos
rendimentos, as isengbes e a outros mecanismos de seliminagéio da dupla
tributagao internacional, deve garantir-lhes os direitos de Informagéo, de acesso e
de rectificagéio dos dados; quando se destina a evitar ou a combater a evaséo e a
fraude fiscais, deve haver dispensa do dlreito de informag&o, mas sem sacrificio
do direito de acesso e de rectificagdo; quando tenha por objeclivo investigar e
reprimir os crimes e infracgdes lributdrias conexos com as operagbes
internacionais dos contribuintes, Justifica-se a dispensa da obrigagéo de informar o
titular dos dados, embora o acesso aos dados e a possibilidade da sua
rectificacao devam ser assegurados por meio de uma autoridade independente.
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8.2 A transmissdo para terceiros Estados ou para organismos Internacionais de dados
pessoais recebidos da outra Parte Contratante ao abrigo da Convengéo nio deve
poder ser efectuada sem o consentimento prévio da Parte que transmitiu os dados
e desde que, em qualquer dos casos, seja indicada a finalidade da transferéncia e
esteja garantido o direito de informagdo do titular dos dados, se a finalidade do
tratamento assim o justificar. O Estado que retransmite os dados deve, além
disso, verificar se o terceiro Estado ou o organismo internacional garantem um

nive! adequado de protecgdo dos dados.
E este o nosso parecer.
Lisboa, }. de Abril de 2011

Ana Rogque (Relatora), Carlos Campos Lobo, Helena Delgado Anténio, Luls Barroso, Luls
Paiva de Andrade, Vasco Almeida

Luis Lingnau da Silveira (Presidente)
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