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1. INTRODUGCAO

No dmbito das competéncias atribuidas ao Conselho Econdmico e
Social — CES, quer pela lei do CES (art.® 2° da Lei n° 108/91, de 17 de
agosto), quer pela Lei-quadro do Planeamento (art.° 9° da Lei n® 43/91,
de 27 de julho), a Proposta de Lei das Grandes Opcdes do Plano 2014
(GOP 2014) foi submetida a apreciacdo deste Conselho.

Nos termos da Constituicdo, das referidas Leis e do art.°12°-D da Lei de
Enguadramento Orcamental, as GOP devem ser submetidas a parecer
do CES antes da Proposta de Lei ser apresenfada na Assembleia da
Republica, de forma a permitir a sua discussdo em simulténeo com a

proposta de Orcamento do Estado (OE).

O documento das GOP submetido ao presente Parecer do CES é a

versdo remetida pelo Governo em 10 de setembro do ano em curso.

O CES salienta a importdneia das GOP como documento de
enquadramento do Orcamenfo de Estado, sendo este a expressdo
financeira das politicas  indicadas naguelas, tal como decorre da
Constituicdo, tornando-se uma autorizacdo legal para arrecadacdo de

receita fiscal e realizacdo de despesa publica.

Contudo, o CES entende que este enquadramento ndo deve ser
encarado 'como uma mera questdo formal, mas antes como uma
oportunidade de, afravés da articulagcdo e harmonizacdo das GOP
com o OE, se poder dar uma perspetiva do desenvolvimento
econdmico e social implicito e viabilizado no Orcamento de Estado

para 0 mesmo periodo, Nno caso presente, o ano econdmico de 2014.

O CES encara, assim, com alguma preocupacdo a crescente
irelevncia de um documento como as GOP, em especial num

contexto em que as grandes opcdes se confundem com as do
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Memorando de Entendimento e o Governo tem uma reduzida margem
para elencar medidas com repercussdes orcamentais sem a anuéncia

dos credores internacionais.

Esta situacdo podia e devia ser contornada se o Governo produzisse um
texto bem diferente do atual, cuja abordagem referenciasse as grandes
prioridades estratégicas para Portugal e se focasse num conjunto de
objetivos e ideias mobilizadoras para o Pais. Este ndo foi, infelizmente, o

caminho seguido pelos responsdveis pela sua elaboragdo.

Na realidade, o texto proposto pelo Governo limita-se a compilar (de
forma bastante desequiliorada) textos @vulses oriundos de vdrios
Ministérios, que se confundem, salvo raras' excecdes, com a mera

agenda das atividades de cada um deles.

O CES entende que as GOP deverdo, futuramente, adotar uma filosofia
diferente na sua elaboracdo. Assim, seria importante apresentar as GOP
para o ciclo governativo, nas quais deveriom estar fraduzidas as
grandes ambicdes nacionais e o0s caminhos propostos para as
concretizar. Anualmente; deveriam ser apresentados planos de dmbito
anual com carateristicas mais operacionais que especificassem as

etapas a cumprir.

A presente versdo das GOP ndo configura uma visdo estratégica a
medida dos desafios que a economia e a sociedade portuguesa
defrontam. Da sua leitura ndo se vislumbram respostas convincentes
para as interrogacdes que prevalecem entre nds e no exterior, nem
quanto a saida da crise atual, nem quanto d capacidade de por termo

a tutela financeira internacional e d menoridade politica dai resultante.

O CES lamenta que, nas GOP para 2014, o problema do crescimento
econdmico continue subordinado cos objetivos da consolidacdo

orcamental, sendo certo que para se conseguir avancos naquela
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consolidacdo ¢é indispensdvel evidenciar potencial de competitividade
e crescimento. A consolidacdo orcamental € condicdo necessdria, mas
ndo suficiente, para a retfoma do crescimento econdmico. Por um lado,
uma estratégia de encorajamento do investimento produtivo €, nas
circunst@ncias atuais da economia portuguesa, relevante para corrigir
os estrangulamentos com que nos defrontamos quanto a ‘criccdo de
emprego, 4 reposicdo e melhoria do rendimento- disponivel, ao
progresso social e a propria correcdo da divida e dos défices
excessivos. Por outro lado, o sucesso de uma estratégia de fomento do
investimento também depende da melhoria do rendimento das familias
e de condicdes que promovam o consumo e dinamizem o mercado

interno.

Nas atuais circunstancias do Pais, um doecumento como as GOP deveria
traduzir uma nova atitude face @os credores externos, porque é
necessdrio compreender que o0s apoios financeiros ndo dependem
somente da invocacdo das. nossas dificuldades, mas também da
afirmacdo da nossa capacidade para assumir e concretizar, em tempo
util, um projeto vencedor, de competitividade, de desenvolvimento e

de criacdo de emprego.

Esta determinacéo nacional deve ser acompanhada, como o CES tem
vindo a defender, por um processo negocial com os credores
internacionais associados ao Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF), visando a revisdo das condicdées do Memorando de
Entendimento, nomeadamente quanto a calendarizacdo das metas de

consolidacdo orcamental e as condicdes de pagamento da divida.

2. CENARIO MACROECONOMICO

Considerando a 8% e 9° avaliacdes do PAEF, o CES compreende as

condicionantes que levaram a que o cendrio macroecondmico tenha
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sido enfregue pelo Governo apenas a dois dias da realizacdo do
Plendrio do Conselho que vai aprovar o presente Parecer. Todavia, sem
prejuizo de uma critica mais detalhada a elaborar por ocasido .do
parecer relativo ao OE 2014, o CES salienfa que a evolucdo
macroecondmica prevista para 2014 estd dependente da realizacdo
de um crescimento positivo do consumo privado e doinvestimento e
bem assim de uma forte aceleracdo da procura externa. Face aos
riscos ainda existentes relativamente & recuperacdo da economia
europeia e tendo em conta os previsiveis efeitos negativos da reducdo
da despesa publica sobre o rendimento disponivel das familias, o CES
considera que o cendrio macroecondmico para 2014 poderd ser de

realizacdo incerta.
3. TRANSFORMAGAO ESTRUTURAL DA ECONOMIA PORTUGUESA

O CES entende que, atendendo as atuais dificuldades, a promocdo de
um desenvolvimento duradouro ndo serd possivel sem novas respostas a
medida dos desafios internos e externos, capazes de ultrapassar as

relacdes de dependéncia face aos credores internacionais.

E preciso ter presente qué o resgate financeiro que Portugal solicitou em
maio de 2011 veio confirmar a faléncia das orientacdes econdmicas
adotadas no nosso Pais, esgotadas desde hd vdarios anos, nos seus

fundamentos e nos seus resultados.

Essas orientacdes fundamentavam-se na ideia de que, no contexto da
Unido Econdmica e Monetdria (UEM), era possivel continuar a acumular
défices significativos e persistentes da Balangca Corrente, sem a
emergéncia de crises de financiaomento externo, que se finham
verificado no passado. Prova disso € o facto da Unido Europeia (U.E.),
na sequéncia da crise intfernacional de 2007/2009, ter dado orientacdes

para os Estados-Membros da zona euro recorrerem a programas de
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estimulo econdmico, com repercussdes nas contas publicas e na
deterioracdo do sistema financeiro internacional. Isto demonstra
também a inadequacdo das regras da UEM a uma realidade de
grande heterogeneidade quanto cos niveis de desenvolvimento dos

paises que a compdoem.

Acresce que, a nivel interno, o Pais assentou o seu processo de
desenvolvimento no aumento da despesa das administracoes publicas,
no setor do imobilidrio, na construcdo civil e no acréscimo generalizado
do consumo, tudo excessivamente baseado no recurso ao crédito

bancdrio.

De igual modo, as exigéncias resultantes da adesdo & Moeda Unica,
gue condicionavam os seus beneficios, ndo foram acompanhadas do
suficiente ajustamento das estruturas produtivas e das instituicdes de
modo a prescindir do recurso’ a  desvalorizacdes cambiais para

compensar défices de competitividade.

Nas GOP ndo se perspetiva o futuro tendo em conta esta evolucdo. No
texto afirma-se que as financas publicas estdo mais equilibradas, o
sistema financeiro mais estavel e as bases estruturais mais solidas,
transmitindo-se uma imagem de otimismo, que o CES gostaria de
acolher em pleno, mas que, na verdade pode estar em causa, pelo
facto de se ter uma base de comparacdo extremamente negativa e
por se perceber que as duvidas internacionais sobre a economia
portfuguesa continuam a penalizar a situacdo interna.

O ofimismo do Governo, apoiado em débeis sinais positivos nalguns
indicadores, contrasta fortemente com os nUmeros do desemprego,
com © nUmero de empresas encerradas, com a reducdo do poder de

compra das familias e com o aumento da pobreza.
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A ideia otimista de "“fim de ciclo” e de que se inicia uma nova fase da
vida nacional, que o documento procura transmiti, ndo &, assim,
partilhada pelo CES, dado que ndo encontra traducdo na evolugcdo da
divida publica, que continua a aumentar, nem nas condicdes de
financiamento da economia portuguesa, que sdo exiremamente
penalizadoras. A subida das taxas de juro da divida publica, as
condicdes e exigéncias da recapitalizacdo e desalavancagem dos
bancos e a ndo consideracdo no PAEF das necessidades de
financiomento do Sector Empresarial do Estado, sdo fatores que

agravam as condicoes dificeis da economia portuguesa.

Com efeito, o documento salienta que o ajustamento externo se
revelou um objetivo atingido no ano de 2012, e é reforcado, segundo
afirmado, face aos dados do Banco de Portugal, relativos ao primeiro

semestre de 2013.

Contudo, a significativa quebra de poder de compra da maioria dos
portugueses, bem como o significativo decréscimo da Formacdo Bruta
de Capital Fixo (FBCF), conduziram a uma diminuicdo das importacoes,
0 que, a par do aumento das exportacdes, explica esta evolucdo
positiva nos saldos. do comércio externo. O CES entende que é
importante discutir aprofundadamente a revalorizacdo dos rendimentos
das familias, que ‘permita uma dinamizacdo do mercado interno e

potencie assubstituicdo das importacoes.

Apesar da afirmacdo de que a fransformacgdo estrutural estd a criar as
bases de uma economia mais competitiva e dindmica, referindo-se as
alteracdes no mercado de trabalho, no mercado de produto e no
sistema judicial, a par do programa de privatizacdes, verifica-se que,
simulfaneamente, estGdo a ser criadas preocupantes condicdes de

rutura social.
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O CES admite que as intencdes expressas de criacdo de condicdoes
para o relancamento do investimento privado sejam, em parte, goradas
pela debilidade do mercado domeéstico, pelas duvidas de estabilidade
fiscal e pela incerteza do efetivo cumprimento da consolidacdo

orcamental e reforma da administracdo publica.

O CES considera indispensdvel que seja levado em conta que, em 2014,
o Pais vai iniciar a aplicacdo dos fundos estruturais para o periodo de
2014 a 2020, cujo impacto na economia e sociedade portuguesas,
designadamente no investimento e no emprego, serd determinante. Em
particular, hd que referir a prioridade, desde j& anunciada, para a
disponibilidade de financiamento, logo no inicio de 2014, destinado &

promoc¢cdo do emprego jovem.

O CES constata que, no que concerne a reforma da administracdo
publica, as GOP se limitam a realgar uma reducdo de pessoal e de
remuneracoes, voltando-se também a referir o frabalho a desenvolver
no sistema fundacional, ndo continuando porém a ser fransmitida
qualguer ideia estratégica sobre o papel do Estado e sobre os reflexos
das medidas propostas na qualidade dos servicos e bens publicos
disponibilizados aos utentes. No entender do CES € uma visdo redutora

do que se espera de uma reforma deste sector.

Afirma-se que o processo de ajustamento s6 estard concluido quando
estiverem. criadas condicdes estruturais e institucionais com vista ao
crescimento sustentado e a plena participagcdo de Portugal na drea do
euro. Tal facto aumenta o nivel de preocupacdes quanto a4
possibilidade de se resolver um significativo conjunto de problemas em
cerca de 9 meses, prazo que decorre até ao final do PAEF,
nomeadamente sem se conhecer a reforma estratégica das estruturas

do Estado, j& vdrias vezes anunciada, constando nas GOP que o
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“Governo abrird um debate sobre as novas reformas que modernizem o

Estado”.

O CES gostaria de ver expresso no documento das GOP uma visdo
sobre os desafios da globalizacdo, com as oportunidades que importa
explorar, e as ameacas para as quais tém que se encontrar respostas
efetivas. E hoje muito limitado o papel protecionista das fronteiras, face
a concorréncia dos paises emergentes, j& para ndo referir a que resulta
dos paises do alargamento. Ndo se pode ignorar que a politica
comercial externa é da competéncia exclusiva-da U.E. e os interesses
comunitdrios dominantes continuam inspirades pela abertura ds
importacdes e pelo combate a inflacdo. Contudo, a U.E. ndo tem
desenvolvido politicas de defesa dos interesses europeus, em termos
concorrenciais, face as outras regides do globo, nomeadamente do

Extremo Oriente, nem de protecdo ao seu desenvolvimento industrial.

Assumir os desafios d escala mundial € hoje indispensdvel - como em
anteriores periodos da nossa Historia - impondo-se vencer a excessiva
dependéncia do espaco europeu, continente que tem vindo a revelar
niveis de crescimento prolongadamente inferiores aos de outros
continentes. Para uma estratégia de desenvolvimento consistente, face
a dimensdo do Pais, € importante otimizar o aproveitamento dos
recursos nacionais, mas também dos recursos do exterior. Os capitais, as
competéncias técnicas e as iniciativas empresariais disponiveis
ultrapassam, naturalmente, as necessidades do Pais. O nosso acesso a
todos ‘esses recursos estd dependente das condicdes que soubermos
criar para encorgjar e atrair investimentos produtivos, portugueses ou

estrangeiros, publicos ou privados.

E entendimento do CES que, para o conseguir serd de recorrer &
inspiracdo das medidas adotadas pelos paises que tém revelado maior

sucesso. Alids, as orientacdes desejdveis a partir de benchmarking
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externo correspondem a programas de sucessivos governos portugueses
que, desde 1978, assumiram o objetivo de reformas estruturais - na
fiscalidade, na justica, na burocracia ou no enquadramento dos

mercados -, reformas sempre consideradas urgentes e sempre adiadas.

No entanto, a especificidade da situacdo portuguesa e a forma como
o Pais se poderd inserir na globalizacdo, implicam politicas nacionais
gue valorizem os fatores de diferenciacdo competitiva do Pais, que se
traduzam num aumento do valor acrescentado produzido € numa
menor dependéncia face ao exterior. A credibilidade de qualquer
estratégia de desenvolvimento ndo depende essenciaimente de
intencdes, nem sequer da afimacdo de objetivos, qualitativos ou
mesmo quantificados, mas sim da demonstracdo que sdo corretas as

opcodes tomadas e da eficaz concretizacdo das politicas respetivas.

O que importa para os portugueses, 0s organismos infernacionais e os
mercados externos ndo é ‘o0 anuncio de medidas para melhor
desempenho, mas a erradicagcdo das causas da ineficdcia e dos

entraves existentes.

Um dos desafios muito importantes que o Pais enfrenta é a resolucdo da
profunda crise de desemprego, a qual fem consequéncias sociais e
econdmicas muito negativas. O CES expressa a sua preocupacdo pela
auséncia de uma verdadeira estratégia de emprego e de qualificagcdo
das pessoas que garanta o pleno aproveitamento dos nossos recursos
humanos, evitando os grandes fluxos emigratérios de mdo-de-obra
qualificada que presentemente se estdo a fazer sentir, ponto este que
se revela essencial num quadro de uma desejada recuperacdo
econdmica. Uma forte reducdo do desemprego tem de ser
equacionada, desde |4, visto que se trata de um desafio que se ndo for
rapidamente enfrentado significa pdr em risco a estratégia de

crescimento e desenvolvimento futuro.
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No entanto, o CES constata que, em diversos dominios, podem
assinalar-se em Portugal progressos significativos: o aumento. das
exportacdes de bens e servicos para fora da Europa, a valorizacdo de
produtos na agricultura e na induUstria, a qualificacdo do ensino
universitario e da investigacdo portuguesa ou 0os avancos -conseguidos
na afirmacdo internacional do sector dos servicos, desde o furismo a
diversas dreas do conhecimento intensivo, passando pelas dreas

tecnoldgicas.
4. FINANCAS PUBLICAS

As GOP apontam para uma reducdo do défice orcamental em 2014,
face a 2013, em 1,5 p.p., quer em termos globais, quer em termos
estruturais. O CES considera esta meta-de muito dificil concretizacdo,
dado gque, mesmo com os cortes da despesa publica realizados e
apesar do aumento da carga fiscal em 2013, apenas se prevé, para
este ano, uma reducdo do défice em 0,9 p.p. em termos globais e de

0,6 p.p. em termos estruturais.

As medidas de reducdo estrutural de despesa publica, que sdo
apresentadas como  compensadoras da decisdo do Tribunal
Constitucional, implementadas ainda em 2013, levantam algumas
duvidas em termos de impactos. O aumento do hordrio de trabalho na
administracdo publica visa a diminuicdo de gastos com pessoal, mas
pode ndo se fraduzir em aumentos de producdo e certamente ndo se
traduzird em aumentos de produtividade. As poupancas nas Parcerias
PUblico-Privadas (PPP) sdo importantes mas ndo se explica o seu
formato, ficando a duvida das repercussdes efetivas desta solucdo,
nomeadamente se hd real renegociacdo de condicdes ou mera

diminuicdo de qualidade de servico.
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O CES manifesta também a mais viva preocupacdo pelo nivel elevado
e crescente da economia ndo registada em Portugal. Com efeito, tanto
de acordo com estudos internacionais como internos, Portugal ter-se-&
situado, nesta matéria, acima da media da OCDE! em cerca de 4,5%
do PIB no periodo 1996-2011; e essa diferenca subiria para quase 10%
quando se tomassem como referéncia os nove paises com melhor

desempenho na matéria.

Segundo dados recentes, a economia ndo registada, teria passado dos
21-23% do PIB no periodo de 2001-2008, para 25,49% do PIB em 2011 e
26,74% do PIB em 20122,

Na auséncia de estudos suficientemente aprofundados, podem
estabelecer-se diferentes hipdteses sobre o nivel de impostos e de
conftribuicoes sociais que fogem ao controlo do Estado e ndo enfram
nos cofres publicos. Ndo parece, contudo, muito arriscado admitir, que
uma adequada gestdo nesta matéria se traduziria em receitas fiscais de
valor igual ou muito préximo do atual défice do Orcamento do Estado,
pelo que propde o CES que sejam muito rapidamente equacionadas e
aplicadas medidas .capazes de corrigir a presente situacdo da
economia ndo registada, evitando-se a correspondente fuga co

pagamento de impostos e de conftribuicoes sociais.

O combate a fraude e evasdo fiscal em sede de IVA, realca o beneficio
em 15% do valor daguele imposto em sede de IRS para os consumidores
que solicitem fatura junto dos fornecedores de servicos de sectores
econdmicos devidamente identificados. O CES reitera a importdncia da
obrigatoriedade da emissdo de fatura sem prejuizo de certas
especificidades nomeadamente no que diz respeito a economia

familiar. O CES considera tfambém que o confrolo da faturagdo por via

1 . ~ ~ . ;.
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.

% Anos de 2011 e 2012 segundo dados da Faculdade de Economia do Porto (FEP).
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eletronica é relevante, mas esta medida, porque muito recente, pode
ndo resultar conforme previsto, sendo importante avaliar do seu mérito
no final do exercicio econdmico. As restantes medidas referidas no
combate a fraude e evasdo fiscais, j& expressas em anos anteriores
como alvo de implementacdo, revelaom que a eficiéncia fiscal é
significativa em termos de pequenos e médios contribuintes, mas que,
componentes importantes de base de fributacdo, continuam a ndo
atingir os objetivos. Dai a especial referéncia nas' GOP aos casos dos
acréscimos patrimoniais ndo justificados, as operacdes sobre imdveis e
ao planeamento fiscal envolvendo paraisos fiscais ou estruturas
fiducidrias, revelando a debilidade do combate & evasdo fiscal dos
grandes conftribuintes. Assim sendo, o CES constata um alargamento da
base fributdric em nUmero de contribuintes, mas muito menos
significativo em termos de valor. Esta preocupacdo é confirmada pela

evolucdo da receita fiscal, muito dependente do IRS.

Nada € explicitado em.. relacdo aos grandes devedores,
nomeadamente quanto 4 esfratégia de curto e médio prazo com vista
a aumentar a taxa de cobranca destas dividas, que representaram, em
2012, 60% do total da carteira de divida ao fisco. O elevado montante
de dividas prescritas anualmente exige um especial reforco dos meios e

empenhamento na sua recuperagado.

O CES considera que o papel dos Tribunais Tributdrios € muito
importante e “"devem ser criadas condicdes para uma mais rdpida

producdo das respetivas decisdes.

O CES também apoia a necessidade de criminalizar o enriquecimento
licito, combater as empresas fantasma e o uso abusivo das convengoes

para evitar a dupla tfributacdo.
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Em termos de politica fiscal as GOP referem o reforco dos direitos e
garantias dos contribuintes, com referéncias que o CES considera

positivas.

No entanto, em matéria de politica fiscal, € dado realce‘ao IVA de
caixa, o qual se estd a verificar de eficdcia muito limitada face aos
processos de implementacdo e controlo associados ao mesmo. Na
verdade, a obrigatoriedade de regularizacdo da posicao devedora, no
prazo mdaximo de 12 meses poderd ter efeitos perversos na tesouraria
aquando do apuramento de saldos e liquidacdo dos mesmos, dada a
pressdo da gestdo quotidiana que caracteriza as pequenas unidades
econdmicas. Mais importante é a alteracdo de procedimentos no que
respeita d emissGdo do recibo por parte dos fornecedores de
contribuintes em IVA de caixa, com eventuais reflexos em adaptacoes

dos sistemas informdticos e respetivos custos de contexto.

As GOP, em matéria de fiscalidade, fambéem destacam a reforma do
IRC, embora no ponto da competitividade fiscal da Economia, referida
como instrumento potenciador do investimento, com importantes
reflexos no saldo externo, ficando a divida do impacto desta medida
se ndo houver estimulos a dinamizacdo do mercado interno,
nomeadamente afraves de reformas em sede de IRS. O CES entende
assim, que a reforma do IRC deve ser encarada ponderando os diversos
impostos em conjunto. O CES sempre defendeu o principio da
estabilidade  fiscal que é agora reafirmado, sem prejuizo de se

realizarem avaliacdes da forma de funcionamento do sistema tributdrio.

O CES expressa também a sua preocupacdo com o facto de ndo haver
nenhuma quantificacdo relativa aos efeitos da reforma do IRC no
emprego e no produto, podendo vir a verificar-se que esta reforma
resulte, essencialmente, na isencdo de um elevado valor de capitais do

pagamento de impostos. Considerando ainda que as medidas
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propostas implicaréo uma diminuicdo de receita do Estado, ao mesmo
tempo que se prevé novas reducoes substanciais do défice publico, o
CES teme que estas sejam compensadas com cortes na despesa em
funcdes sociais do Estado e agravamento de impostos com grandes

implicacdes nas condicdes de vida da populacdo.

No dmbito do ponto sobre outras medidas com impacto orcamental, o
CES reconhece as melhorias que tém vindo a ocorrer em matéria de
gestdo das PPP, designadamente no que respeita a disponibilizacdo de
informacdo. Contudo, hd ainda muito a fazer com vista a obter-se, por
um lado, um cabal esclarecimento do enquadramento financeiro e da
gestdo contratual e, por outro — tratando-se de aspeto ainda mais
importante - o restabelecimento do desejavel equiliorio em termos de

interesse publico.

Sobre este ponto entende o CES que se justificaria a elaboracdo e
publicacdo de um ‘“livro branco” carreando toda a informacdo
pertinente, de forma a evitar que erros eventualmente detetados se

possam vir a repetir no futuro, seja a nivel nacional, regional ou local.

O CES defende também, que deveria ser publicitada toda a série
temporal de encargos a suportar e proveitos a obter em anos vindouros,
até ao fim das parcerias, andlise que deveria passar a apresentar-se
publicamente com periodicidade anual, explicitando as alteracoes

eventualmente sobrevindas, bem como suas causas e razoabilidade.

5. POLITICAS SECTORIAIS

O CES tinha a expectativa que as opcdes que condicionam o futuro do
Pais fossem enumeradas em termos de linhas forca das politicas

sectoriais, € ndo um conjunto mais ou menos vasto de medidas de cariz
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operacional, sem orientacdo estratégica clara e revelando alguma
descoordenacdo entre Ministérios na elaboracdo desta parte do

documento.

O CES, realcando que o elemento mais importante das sociedades € "o
conjunto das pessoas”, ndo pode deixar de reafimar a sua
preocupacdo face a fragilidade das linhas de intervencdo para 2014 as
quais devem responder aos desafios do Pais em termos de emprego e
formacdo profissional, nomeadamente no que respeita As politicas
ativas de emprego, ao emprego jovem e a formacdo ao longo da vida,

em igualdade de oportunidades de género.

Nesta matéria de tdo grande relev@ncia social verifica-se, por exemplo,
gue no ponto em que se aborda o Emprego é referido um conjunto de
medidas referentes as politicas ativas de emprego que, na pratica, tém
demonstrado impactos insignificantes na criacdo de empregos de

qualidade.

O CES considera incorreto que o subsidio de desemprego surja nestas
GOP no dmbito do combate ¢ pobreza, especialmente num momento
em que a protecdo aos desempregados se afigura muito relevante e a
articulacdo entre medidas ativas e passivas € fundamental, quando o
qgue estd em causa € uma prestacdo substitutiva de rendimentos no

ambito do sistema contributivo/previdencial da seguranca social.

O CES considera relevante que, numa perspetiva de desenvolvimento
regional e de ordenamento do ferritério, as GOP deveriam apresentar-
se de forma arficulada, retirando, de forma sustentavel, as melhores
vantagens dos recursos disponiveis sem pdr em causa valores sociais,
culturais e ambientais promovendo, assim, uma efetiva coesdo social e

territorial e de igualdade de oportunidades no territério nacional.
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Assim, o CES considera que, no mais curto espaco de tempo possivel, se
possa dispor de um novo enquadramento juridico integrado e
disciplinador do uso do solo e demais recursos e fomentador de
verdadeiras politicas de desenvolvimento regional e de cidade. As GOP
sG0 omissas quanto a estas Ultimas, o que € tanto mais incompreensivel,
quanto é certo que as cidades sdo hoje um fator compeétitivo essencial

em economias globalizadas.

O CES assinala positivamente o facto de o Governo assumir, nas GOP,
como objetivo em termos de politica energética “o cumprimento das
metas estabelecidas nos planos nacional e internacional”. Para tal, o
CES entende como indispensdvel uma.opcdo clara e imediata na
eficiéncia energética, como primeira prioridade, em todos os setores de
afividade, com indicacdo de objefivos e metas a cumprir,

nomeadamente no setor dos fransportes.

6. ANEXO
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Declaracdo de Voto dos Representantes do Governo
ao Parecer do Conselho Econdmico e Social sobre as Grandes Opgbes do Plano para 2014

9 de outubro de 2013

No que respeita ao Parecer do Conselho Econdmico e Social (CES) sobre as Grandes QOpgoes do
Plano para 2014 (GOP 2014), os representantes do Governo apresentam, na sequéncia da sua
decisdo de voto, um conjunto de observacoes finais.

Em primeiro lugar, importa referir que, na opinido do Governo, o Parecer do CES excede o
ambito do documento em analise. Com efeito, sdo varias as passagens em gue o CES procede
ao julgamento da atuacdo do Governo ou mesmo a apresentacdo de sugestfes de politica,
quando o Parecer se deveria limitar a apreciacdo das GOP 2014¢ A titulo de exemplo, o CES
defende “uma nova atitude face aos credores externos”, bem coma “um processo negocial |[...]
visando a revisdo das condicdes do Memorando de Entendimento”. Esta referéncia ndo sd
parece inapropriada neste contexto, como se mostra alheia aos resultados j& obtidos na
sequéncia das negociaces com os parceiros internacionais, como sejam a flexibilizacdo dos
limites quantitativos para o défice orcamental no quinto e no sétimo exames regulares ou
ainda a alteracdo das condicdes dos empréstimos oficiais europeus em julho de 2011 e, mais
recentemente, em junho de 2013.

Em segundo lugar, na perspetiva do Governo, @ Parecer do CES ndo procede a uma leitura
correta de duas reformas fundamentais no @mbito do processo de ajustamento da economia
portuguesa — a Reforma da Administragio Publica e a Politica Fiscal.

Ao nivel da Reforma da Administracdo Publica, ndo obstante a descricio nas GOP 2014 das
varias acoes desenvaolvidas — nomeadamente ao nivel das alteracoes dos regimes juridicos e da
reformulacdo dos modelos de governacdo — e os argumentos apresentados pelo Governo ao
longo das reuniGes de preparacéo do presente Parecer, o CES mantém a posicdo sobre o
carater “redutor” da visdo do Governo, parecendo sugerir que a Reforma tem como Unico
objetivo a diminuicdo das despesas com pessoal. Tal ndo corresponde a realidade, porquanto
multiplas reformas tém vindo a ser produzidas nos dltimos dois anos no ambito do
funcionamento/da_Administracdo Publica, todas elas conducentes & promocio de uma
administracdo mais eficaz na producBo de bens e servigos piblicos e mais eficiente na
utilizagdo dos recursos que sdo colocados a sua disposicdo.

Num contexto de adequacdo do peso do Estado ao limite das possibilidades financeiras do Pais
e da sua transformacdo estrutural, as iniciativas tém incidido, sobretudo, no dmbito da
melhoria da informacdo de gestdo e no reforco de instrumentos de gestdo dos recursos
humanos, no sentido de imprimir uma nova dindmica aos regimes de emprego publico
aproximando-os, no que se justifica, do existente no setor privado.

O mais importante e também mais complexo no processo de reforma do Estado é
precisamente a reforma dos regimes juridicos que enguadram o funcionamento da
Administracdo Publica, designadamente no plano laboral, previdencial, gestiondrio e
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AR L. 3
s R\ Conselho Econdmico e Social

remunerstono. 550 #3388 a3 reformas gue e5tio Stusiments am CUrss & que verdaderamaents
levarao a uma transformagao de fundo no funcionamento do Estado & na sua relagdo com a
sociedade, sdaptando oF organismos publicos 8 UM CONtEETo em permanents Mudanca & Com
niveis de exigencia cada vez mais elevados.

Foi Igtnmmﬁwmquemdeuapmﬁmdasimﬁesmfmﬁnilgﬁe
nomesgio de dirigentes superiores, gue alaborou Lets-Ouadro para a3 Entidades Regulsdoras
independentes & para as Fundagdes, do mesmo modo que fez vma profunda revisdo da Lei-
Quadro dos Institutos Publicos, bem como do Estatuto dos Gestores Fublicos e do Estatuto do
Pessoal Dirigente da Administragao Publica. Foram amplamente simplificados os mecanismos
de gestho da mobikdade de trabalhadores na Admmeatragho Fubice, sprofundado o regime de
proteqao. sooal convergente e iniciado um processo de Elahurii::in de uma Lei Geral do
Trabathe em Fungdes Publicas, entre outras importantes aiteragbes conchetizadas em matéria
laboral

A reforma da Administragac Poblics 2 um processo continug em gue a5 inidativas 530
realizadas de forms srticulsds & progressive, num plmﬁ“hmpn gue permits & sdaptegio
graduz! das Administragbes Pibiicas & dos seus trebalhadores, de modo a evitar ruturas que
prejudiguem o funcionamento dos orgenismos & o nivel de servigo plblico prestado mos
cidadaos. A thulo de exemplo, refere-se que os valores refatives 2 veriagdo de estruturas ao
nivel da Administragdo Central, combirando o8 recultados do programa PRACE & do PREMAL
revelam, no pericdo compreendido entre 2007 & 2012, uma redugdo efetiva acumulada de
cerca de 50% dos organismos da Administracde Publica, mais acentuads durante @ aplicagao
do PREMAC, i da responsabilidade deste Governo.

Mio pode, pois, o Governo de debiar de assinalar gue as afirmagoes contidas no Parecer do
CES a propdsito do processo @e reforma do Extado sdo reveladoras de um profundo
desconhecimento sobre a evolugio que tem vindo 3 ocorrer nes ultimes anos em matéria de
transformagio da Mnmm;in Piblica, caindo num lugar comum amplamente repetido, mas
desprovido de qualquer conteudo informative.

A Politica Fiscal, por sUa ¥83, @ sujeita a3 uma interpretagao de carater especulativo & limitado.
0 Parecer do CES @presenis critices & medidas de combate & fraude & evazio fiscais sem
fundamentagio adequada, num momento em que 3 atuagao do Governo neste ambito ndo
tem paralelo nogpassado. No gue respeiz ao regime do IVA de Cama, o Parecer aponta
potenciaks %ﬁﬂlﬂmﬂ:’ mias falha em mencionar que o regime & de natureza facultativa.
Por Uitima, o CES manifesta duvidas guanto so impacto da reforma do IRC, num momento am
que o dipinﬂl legs! que a estabelece ndo estd sequar finalizado. Mais ainda, esta posigio
parece desligada das preccupagbes manifestadas em outras passagens do  Parecer,
nomssdaments guando & refers a falta de vizdo sobre o8 desafios da globalizagio, Com
efeito, para além de efiminar distorgdes na economia e fomentar a concorréncia, a reforma do
IRC pretendes estabelecer uma legislacho am linha com o3 sistamas fiscas Mais comMpetithves No
guadro internacional. Desta forma, iré contribuir para a atragao de investimento & para a
internacionalizagio das empresas portuguesas.

Em tefceiro lugar, o Governo ndo pode dexar de notar que o Parecsr am apreciagdo ndo
reconhece os sinais positivos gue se tém vindo 2 verfiar na atividade sconomica, mem
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assinala 3 melhoria das perspetivas para a economia portuguesa confirmada pelas projegbes
do oitawo e nonc exames regulares do Programa de Ajustamento Economico. O CES refere
miesmo que o Governo € “ofimista”, o que contrasta com o tom patente nas GOP 2014, em
que se defende uma andlise prudente dos dados econdmicos mais recentes. Mais ainda, como
disposto nas GOF 2014, o Govemo tem consciéncia dos custos economicos e sodiais do
ajustamento & reconhecs gue persiste um contexto de riscos e incerteza. Porem, nac deixara
de ter presente os sinais positivos, embora ainda ténues, de recuperagdo da atividade
economica, bem como os resultados ja alcangados nas varias dimensbes do Programa de
Ajustamento.

Felas razbes enunciadas, na perspetiva do Governo, o Parecer do CES ndo reflete
adeguadaments o conteudo das Grandes Opcoes do Planc para 2014, pese embora a
consideragdo de parte dos comentarios apresentados pelos seus representantes ao longo das

reunides de trabalho da Comiss3o Especializada Permanente de Politica Econdmica e Social.

Assim, o Governo decidiu abster-se na wotagdo do Parecer sobre as GOFP 2014, atendendo ao
papel do CES na promogac do didlogo e do consenso, de grande importancia por natureza e de

relevancia acrescida no atual contexto de ajustamento da economia portuguesa.
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Parecer sobre as Grandes Opgoes do Plano para 2014

Declaragao de Voto da CGTP-IN

O presente parecer sobre as GOP para 2014 vai ao encontro de preocupagdes e posicoes que ja foram
expressas pelo CES em pareceres anteriores € que tém sido subscritas, na generalidade, pela CGTP-
IN.

Nesse sentido, o CES reafirma a urgéncia de medidas que promovam o crescimento econémico —
nomeadamente de combate ao desemprego, melhoria do rendimento disponivel das familias, de
encorajamento ao investimento produtivo e dinamizagdo” do _mercado interno — como condi¢do
necessaria para a propria consolidagdo orgamental. Em coeréncia com posigdes anteriormente
assumidas, o CES lamenta que o problema do crescimento econdmico continue subordinado aos
objectivos da consolidagdo or¢amental, apontando.como medida indispensavel que estas medidas
sejam acompanhadas pela revisdo substancial das metas de consolidag¢do orgamental e das condigdes

de pagamento da divida publica.

No parecer, o CES demonstra preocupagdes com a transformacdo da chamada Reforma da
Administragdo Publica num instrumento para reduzir, uma vez mais, 0 nimero de trabalhadores e as
suas remuneragdes, sem que 0 Governo apresente qualquer ideia estratégica sobre o papel do Estado
e sobre os reflexos que tal diminuigdo tém na garantia do acesso das populagdes aos servigos de
qualidade e, também, os seus impactos nas fungdes sociais do Estado. Chama-se ainda a atencéo
para os efeitos negativos da redugdo da despesa publica nos rendimentos das familias, j& muito

fustigados pelas varias medidas contraccionistas.

Dada a evolugéo do desemprego, a reducdo do rendimento disponivel das familias e 0 aumento da
pobreza, o CES rejeita a imagem de optimismo que o Governo pretende transmitir nas GOP para 2014.
Contribuem ainda para este descrédito o crescimento da divida publica e a manutengéo de condi¢des

muito penalizadoras de financiamento da economia portuguesa.

Estando de acordo com a generalidade das posigdes expressas no parecer, a CGTP-IN vota-0

favoravelmente.

No entanto, a CGTP-IN ndo pode deixar de enfatizar a critica do CES ao facto do Governo s6 ter

apresentado o cenario macroeconémico apenas dois dias antes da realizagdo do Plenario do CES que
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aprova o presente parecer €, por outro lado, entende também a CGTP-IN que se justificava, pela sua

pertinéncia, incluir neste parecer outros temas de grande importancia e que ndo foram considerados.

Neles se incluem as alteragbes aos regimes de pensdes de reforma, quer no sector publico, quer no
sector privado, e que ja foram anunciadas e apresentadas pelo Governo. Em concreto, o Governo
pretende alterar alguns dos principios estabelecidos na Lei de Bases da Seguranga Social no que toca
a idade normal de acesso a penséo de velhice e ao factor de sustentabilidade,.de modo a permitir a
alteragdo sucessiva e constante quer da idade normal de acesso a pensdo de velhice, quer do ano de
referéncia para calculo do factor de sustentabilidade, e em consequéncia do valor da pensdo a que 0s

beneficiarios terdo direito.

Estas alteragdes introduzem uma profunda instabilidade nas expectativas de parte consideravel da
populagdo portuguesa, para quem a pensdo € o unico rendimento. Ja no ambito da CGA, pretende-se
proceder a um corte retroactivo das pensdes através da alteragdo da formula de calculo (Lei 60/2005
de 29.12 com as respectivas alteragdes), ignorando que estas pensdes foram atribuidas de acordo com

a lei em vigor e os trabalhadores formaram o direito a penséo através de descontos sobre os salarios.

No entender da CGTP-IN, uma alteracdo desta natureza é violadora de principios basicos de um
Estado de direito, em concreto do principio da protec¢do da confianca, que tem sido muitas vezes

afirmado e reafirmado pela doutrina e pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

A CGTP-IN considera, ainda, que as crescentes limitagbes a soberania nacional decorrentes do
processo de “integracdo europeia” e agravadas com o “memorando de entendimento” assinado com a
troika estrangeira, s@o da responsabilidade dos sucessivos governos e da forma como promoveram tal
politica que, no caso portugués, se consubstanciou numa deterioragdo dos instrumentos de politica
monetaria e orgamental com consequéncias na degradagdo do tecido produtivo nacional, no
crescimento das desigualdades e na reducédo do poder de compra dos trabalhadores e da generalidade
da populagdo. Tais factos, exigem que seja adoptada uma verdadeira estratégia de desenvolvimento,
que tire partido das potencialidades e responda as necessidades e anseios da populagdo portuguesa,

devendo este ser o objectivo primordial das politicas econémicas e sociais.

Concluindo, estes aspectos mereciam, no entender da CGTP-IN, uma maior clarificagdo no parecer

agora aprovado.

Lisboa, 09.10.2013

Os representantes da CGTP-IN
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Declaragao de voto do conselheiro José de Almeida Serra
(Vice-Presidente do CES)

1 - Voto o Parecer sobre as Grandes Opcgdes do Plano, por entender ser um bom Parecer que
equaciona devidamente diversos aspectos dos problemas com que o Pais se defronta. Contudo, em

outros, defendo que se deveria ter ido mais longe.

2 - A existéncia de planos e de planeamento vém amplamente referidos na Constituicdo. Contudo,
entendo que em Portugal deixou de haver uma coisa e outra, ja que ha muito vém os sucessivos
governos destruindo toda a maquina de planeamento, alids em paralelo com a destruicdo de muitas
das competéncias e capacidades que existiram na Administracdo Publica, que ainda ha poucos anos
dispunha, por norma, de funcionarios muito competentes, ao nivel do que de melhor existia no Pais. A
gestdo que sucessivos governos tém vindo a fazer em matéria de recursos da Administragéo,

sobretudo ao nivel dos quadros superiores, tem-se revelado nefasta.

As consequéncias dai decorrentes nao poderiam deixar de ter péssimos resultados, deixando o
Governo e a Administragdo dependentes de consultores e de gabinetes (de advogados ou outros) que
tanto aparecem do lado do Estado, como de clientes ou fornecedores, como, ainda, elaborando
projetos legislativos. O custo de tal promiscuidade € certamente muito elevado e em muito contribui

para o descrédito da nossa democracia.

3 - Uma Administragdo competente e exigente tem de assegurar niveis de eficacia tanto no que

respeita & cobranga de receitas como em matéria de economia do lado dos gastos.

Do lado dos gastos — tanto de investimento como correntes — as situagdes de desperdicio e de
irracionalidade sdo por demais. evidentes, apontadas desde ha muitos anos pelo Tribunal de Contas,
interessados na matéria e media, mas sem que sejam tomadas algumas medidas de fundo que em

muito poderiam contribuir'para a melhoria da situagéo.

Também nao se entende que a maquina fiscal (e os tribunais) continue a tratar casos de muito diferente
importancia basicamente da mesma maneira e com prioridades idénticas, permitindo muitas vezes que
se recuperem alguns “tostdes” (euros) a custa de se perderem varios milhdes. Neste ambito impde-se
fazer uso de critérios de eficacia e até de equidade social, bem como prever mecanismos legislativos

adaptados as necessidades.

4 - Outra area em que a gestédo dos dinheiros publicos se tem por inadequada prende-se com o0s agora
tao discutidos swaps, problematica que, ndo obstante o espago mediatico que Ihe vem sendo atribuido,
ndo tem sido devidamente equacionada em aspectos essenciais, parecendo imporem-se algumas

conclusdes: i) demasiada ligeireza e superficialidade na gestdo dos dinheiros publicos, ii) intervengdes
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e assungao de responsabilidades por parte de entidades ou individuos n&o suficientemente informados
sobre assuntos demasiado técnicos e iii) ndo acautelamento suficiente dos interesses do Pais por parte
de decisores ou governantes, aparentemente mais preocupados em “empurrar para a frente” problemas

do que em resolvé-los.

Independentemente de agentes e intervenientes — e concomitantes responsabilidades - o que a
problematica dos swaps evidencia é que tentativas de mascarar a realidade, ‘contornando regras
basicas de gestdo da coisa publica, se traduzem, a prazo maior ou menor, por custos exagerados para

a Comunidade.

5 - Muitos dos disfuncionamentos na gestdo da “coisa publica” provém de claras insuficiéncias que se
vém observando em matéria de investimentos publicos. Ora, também nesta matéria, deveria o Estado
seguir, com as devidas adaptacdes, metodologias h& muito em aplicacdo em qualquer boa

organizagao, bem como pelos poderes publicos de alguns paises suficientemente exigentes.
Impdem-se, com efeito, desenvolver e aprofundar alguns grandes principios ou critérios:

a) Desde logo a mais clara, completa e permanente publicitagdo de todos os dados relevantes, que

devem poder ser escrutinados por cidad&os, medias, Universidades e outros interessados;

b) Explicitagdo dos objectivos econémicos e sociais prosseguidos, bem como respectivos

beneficiados ou prejudicados;

c) Apresentagdo, em base anual, dos beneficios e custos — tanto de investimento como de
exploragdo - originados nos/pelos projectos/empreendimentos, tanto os quantificaveis

financeiramente, como os de natureza qualitativa;

d) Calculo de indicadores relevantes, devendo ser elaborada uma bateria com os que melhor
possam traduzir o interesse econdmico e social dos investimentos em perspectiva ou efectuados

(analises ex-ante, on-going e ex-post);
e) Analise inter-geracional, regional e efeitos sobre 0 meio ambiente.

Todos os contractos feitos com o Estado deveriam ser publicitados em site adequado e em termos de
s6 poder ser pago o que deles constasse e de s6 os elementos devidamente e oportunamente

publicitados poderem valer em caso de eventual litigio.

Os investimentos — sobretudo os de maior vulto — deveriam poder ser escrutinados nos planos
econémico, social e politico, parecendo desejavel a existéncia de uma entidade (a semelhanga, por
exemplo, do extinto Departamento Central de Planeamento) porventura a funcionar no ambito da
Assembleia da Republica e dotada das necessarias capacidades técnicas, capaz de efectivamente
proceder a analise completa da respectiva valia e de controlar os diferentes parametros ao longo do

desenvolvimento temporal dos projectos.
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Também nesta matéria se impde que sejam fixadas regras claras e objectivas, intervindo sobre os
responsaveis pelos desvios, em caso de ndo cumprimento de orcamentos, devendo a Lei prever
mecanismos objectivos e controlaveis capazes de assegurar que possam ser irradiados da orbita
publica fornecedores e empreiteiros cujas prestagbes se traduzam por grandes afastamentos entre
previsdo e realizagdo (gastos, calendario, etc.). A Lei deveria induzir os fornecedores do Estado a
terem interesse no cumprimento de orgamentos e contractos, tal como foram celebrados, ao invés de

0s poder interessar no seu nao cumprimento, como parece ter acontecido em certos casos.

José Almeida Serra 2013-10-09
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