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De: Ilidio Silva [mailto:ilidioamsilva@gmail.com]

Enviada: quarta-feira, 1 de Abril de 2015 13:11

Para: Secretaria Geral - MAL

Assunto: Fwd: Novo plano estratégico da seguranga rodoviaria e regime da carta por pontos - solicitacdo de contibutos

S. Exceléncia Senhor
Secretario de Estado da Administrago Interna

Em nome da APEC apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Vimos por este meio enviar para conhecimento e apreciagdo de V. Ex.? copia do documento que acabamos de
enviar ao Sr. Presidente da ANSR, no dmbito do convite para envio de contributos sobre o Regime de Carta por
Pontos.

Com os melhores cumprimentos .Ab A, ¥ ?)\0—19’\4(2 3 74}‘/—?/\ .
APE —~
Em nome da C 43)‘\3?)@4 5

Ilidio Matias Silva g

No dia 1 de abril de 2015 as 13:04, Ilidio Silva <ilidioamsilva@gmail.com> escreveu:
Exmo Senhor
Presidente da ANSR

Em nome da APEC apresento os nossos melhores cumprimentos.

Na qualidade de membros do Grupo Consultivo da Estratégia Nacional de seguranca Rodovidria, € no seguimento
do convite para a apresentacéo de contributos relativo ao texto da Proposta de Lei sobre o regime de carta por
pontos, vimos pelo presente enviar em anexo as considera¢des e contributos da APEC.

Ficamos desde ja ao Vosso inteiro dispor para aprofundar qualquer uma das matérias apresentadas, bem como para
qualquer outro assunto que entenda de interesse convocar-nos.



Em breve iremos também apresentar & vossa consideracfo algumas propostas para alteragdes legislativas, com
beneficios para a seguranca rodovidria dos condutores e utentes das vias, nomeadamente em matérias relacionadas
com Alcool, Tabaco, uso de teleméveis e dispositivos de comunica¢des e mensagens, drogas, estupefacientes e
medicamentos, exames de conduco - teoricos e praticos, percursos de exames e outras questdes que acreditamos
devem ser abordadas, analisadas e alvo de altera¢des legislativas.

Ficamos desde ja ao dispor, quer atraves de contacto via email ou pelo contacto 966 864 081.
Com os melhores cumprimentos

Em representacéio da APEC

Ilidio Matias Silva

No dia 27 de marco de 2015 as 16:48, Gabinete Presidente ANSR <gabinete.presidente@ansr.pt> escreveu:

Exm.%s Senhores Membros do Grupo Consultivo da Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria

Na sequéncia da reunido de trabalho que ontem teve lugar, comegamos por agradecer a presenca e
participagdo de todos quantos nos privilegiaram com a sua presenca.

Em anexo, remete-se a V.2s Ex.2s a comunicagao apresentada pela ANSR, reiterando a pedido de Sua
Exceléncia o Senhor Secretdrio de Estado da Administragdo Interna (SEAI) para que, no prazo de 30
dias, nos sejam remetidos eventuais contributos para a preparagdo do novo plano estratégico da
seguranga rodoviaria.

Também de acordo com a solicitagdo do Senhor SEAI, remetemos ainda a proposta legislativa que visa
a introdugdo do regime da carta por pontos, muito agradecendo o envio no prazo de 10 dias, dos
contributos que entendam relevantes, por forma a que o diploma final seja o mais consensual e
abrangente possivel.

Com os melhores cumprimentos,

Maria de Jesus Lucas

Secretariado do Presidente

Nucleo de Apoio & Presidéncia
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Exmo. Senhor
Presidente da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviéria,
Exmo. Senhor Eng.® Jorge Jacob

Lisboa 30 de Marco de 2015
Assunto: Regime de carta por pontos — Contributo da APEC

Exmo. Senhor Presidente da ANSR,

Em nome da APEC- - Associagdio Portuguesa de Escolas de Condugo, apresentamos a V. Ex.” os
nossos melhores cumprimentos, e agradecemos o convite para o envio de contributos que
entendéssemos relevantes no dmbito de matérias que sejam de importancia para a seguranca rodovidria
em Portugal, neste caso concreto sobre o regime de carta por pontos.

Aproveitamos ainda, para manifestar o nosso agrado e reconhecimento pela apresentagdio que o Senhor
Presidente da ANSR fez na passada reuniio bem como pelo contelido do Anudrio de Seguranca
Rodovidria 2013 publicado pela ANSR, que compila informagiio muito interessante para quem
desenvolve a sua atividade no sector.

A APEC - Associagio Portuguesa de Escolas de Condugdo, na qualidade de Membro do Grupo
Consultivo da estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria, vem por este meio, dar o seu contributo, no
mbito da introducio do regime da carta por pontos, relativamente a aspetos que consideramos
relevantes, apds andlise do documento que nos foi enviado, com a Proposta de Lei.

Considerandos:

O regime da carta por pontos ja existe na europa desde 1974, tendo sido inicialmente instaurado na
Alemanha, posteriormente na Grécia (1983), em Franga (1992), e depois em vérios paises da Europa,
nomeadamente Polonia, Inglaterra, Croécia, Bulgaria, Irlanda, Luxemburgo, Italia, Letonia, Dinamarca
¢ Espanha.

Em diversos paises, incluindo Portugal, ndo existe o regime da carta por pontos. Nestes incluimos a
Suécia, Finlandia, Bélgica, Eslovaquia e Estonia.

Na Holanda, em 2002, com alteraciio em 2011 introduziu-se um sistema de carta por pontos, com
algumas especificidades muito particulares.

Em todos os paises onde existe o regime de carta por pontos, verificam-se diversos critérios e
divergéncias na aplicacfio, havendo alguns paises onde os pontos sio retirados por infragdes cometidas,
¢ outros onde os pontos sdo acrescentados por infragdes cometidas. Em todos, quando o condutor atinge
um determinado nimero de pontos, por excesso ou por falta, a carta é retirada e aplicam-se as
consequéncias subsequentes, de acordo com o normativo aplicivel em cada pais.
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EXAMES DE CONDUGAO
Regime de carta por pontos: 2 sistemas diferentes, e inversos, de aplicagiio
Paises Regime de carta por pontos com Crédito | Regime de carla por pontos com Base zero
:nif:lazli de pontos e desconto de pontos por pontos, e soma de pontos por infragio
n (]
Alemanha 18 Pontos maximo
Austria 3 pontos
Bulgaria 39 pontos
Chypre 12 Pontos méaximo
| Croacia 7 pontos
Dinamarca 3 Pontos maximo
' Espanha 12 pontos {ou 15 pontos com Bonus)
Franca 12 pontos o
Grécia 25 Pontos maximo
Hungria 18 Pontos maximo
Irlanda 12 Pontos maximo
Italia 20 pontos (ou 30 pontos com bénus)
Letdnia 16 pontos
Lituania 16 pontos
Luxemburgo 12 pontos
Malta 12 pontos
| Polonia 21 pontos
Roménia 15 pontos
| Reino-Unido 12 Pontos maximo
Eslovénia 8 Pontos maximo

Apesar do objetivo ser o mesmo: incitar os condutores a tomarem consciéncia e respeitar o codigo da estrada, existem 2
correntes quanto 4 forma de contabilizar as infragSes, com o sistema de pontos)

Nalguns paises, quando o condutor atinge o objetivo penalizador (ou ficar sem pontos, ou atingir um

méaximo de pontos), este podera ser obrigado a voltar a fazer exame tedrico e/ou pritico bem como a
frequentar uma acdio de formaco especifica para “reabilitagéio” e recuperacio dos pontos.

Nos virios paises onde o sistema de carta por pontos se aplica, existem critérios diferentes quanto ao

numero inicial dos pontos atribuidos, bem como nas formas de recuperagfio dos pontos e nas medidas

conexas.
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Por exemplo, enquanto na Alemanha e em Franca, existe um sistema de recuperagio dos pontos, através
da frequéncia de agGes de formagdo, outros paises compensam esta auséncia com sangGes mais leves.
Por exemplo na Crodcia a carta é suspensa durante 90 dias, 12 meses no Luxemburgo e em Espanha,
teve-se em consideragfio os condutores profissionais, que, em vez dos 6 meses de suspensdo aplicdveis
aos condutores normais, beneficiam de 3 meses.

A recuperagdo de pontos, também ¢ feita de maneiras diferentes em todos os paises. Na poldnia,
Espanha, Franga e Luxemburgo a recuperagéio dos pontos faz-se de forma automatica depois de um
determinado periodo, decorrido, sem infragSes. Noutros paises, a supressdo ou acrescento de pontos,
motivados por infragéo, séo repostos gradualmente, tendo em consideragéo a gravidade da infragéo.

Se nenhuma infraglio é cometida durante um certo periodo, alguns paises autorizam a recuperagéo
parcial dos pontos, no ou nos anos seguintes.

Importa ainda salientar que certos paises, tais como Itdlia e Espanha souberam premiar os condutores
que ndio cometem infra¢Ses, tendo adotado um sistema que premeia os bons condutores, oferecendo-lhes
pontos por determinado periodo de tempo, até atingirem um nitmero méximo de pontos. Importa reter
esta boa pratica, considerar o seu enquadramento e sentido na realidade portuguesa e se possivel
inclui-la no normativo legal.

Existem ainda paises que, para os jovens condutores, implementaram um sistema especifico (carta com
6 (Franga) ou 8 (Espanha) pontos em vez dos 12, durante um certo periodo, ou por exemplo Italia, onde
os jovens condutores possuem o mesmo nimero inicial de pontos, mas sdo-lhes descontados o dobro
dos pontos em caso de infragéo)

Apesar das infragSes e do respetivo custo de pontos ser diferente, parece que em todos os paises a ténica
incide sobretudo na penaliza¢@o da condugéo sob efeito de dlcool ou de estupefacientes e no respeito
pelos limites de velocidade.

CONSIDERAGOES FACE A EXPOSICAQ DE MOTIVOS DA PROPOSTA DE LEI

Face ao preceituado na exposi¢io de motivos que integram a proposta de lei em anélise, parece
importante considerar que, estamos perante uma real oportunidade de contribuir para a criagdo de um
sistema que permitira a reduggo da sinistralidade rodovidria, niimero de mortes e incapacitados.

Mas podemos e, moralmente, devemos ir mais longe. Verificimos que o sistema de carta por pontos
existe, implementado, desde 1974, e em muitos paises. Porque ndo aproveitarmos alguns outros aspetos
muito positivos que este sistema possui?

Considerando que a exposi¢do de motivos refere: “ ... 4 carta por pontos, como alternativa ao atual
regime de cassagdo da carta de condugdo, constitui uma das agées chave da Estratégia Nacional de
Seguranga Rodovidria. Pretende-se, com a sua implementagdo, aumentar o grau de percegio e de
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responsabilizacdo dos condutores, face aos seus comportamentos, adotando-se um sistema
sancionatorio mais transparente e de facil compreensdo. '

A andlise comparada com outros paises europeus demonstra que é expectivel que a introdugdo do
regime da carta por pontos venha a ter um impacto positivo significativo no comportamento dos
condutores, contribuindo, assim, para a redu¢do da sinistralidade rodovigria .....", A APEC entende
que este regime deveria considerar valorizar e premiar os bons condutores, ou seja, o limite dos 12
pontos, deveria poder ser aumentado, para um maximo de 18 pontos, sendo esses 6 pontos adicionais,
creditados automaticamente 2 a 2 pontos, a cada 2 ou 3 anos sem infra¢Ses cometidas pelos condutores,

Desta forma, os condutores compreenderdo que, serdo sancionados de forma clara, os seus
comportamentos que violam o codigo da estrada mas também que serdo premiados aqueles que fizerem
por integrar no seu dia-a-dia, comportamentos rodovidrios exemplares bem como o respeito pelo
codigo da estrada.

Assim, entre o ja referido que solicitamos seja tido em consideragéo para enriquecer o texto da proposta
de Lei, consideramos também, que devera ser tido em conta, nos artigos referidos, as respetivas
consideragoes:

Artigo 148.°
Subtragdo de Pontos

o [l
0 .
-

4 — No final de cada periodo de trés anos, sem que exista registo de contraordenagdes graves ou muito
graves ou crimes de natureza rodovidria no Registo de InfragGes, sdo atribuidos 3 pontos ao titulo de
conduc#o até ao limite da pontuagéio base atribuida no artigo 121.°-A.

Consideracdes:

A APEC, sugere que seja criado um ponto adicional, e que permita premiar os comportamentos

dos condutores que respeitem o Coédigo da Estrada, como tal, sugerimos a inclusio do termo

“pontuagdo base” no artigo anterior, e que se considere o artigo seguinte:

5 — Tendo o condutor a pontuacfio base atribuida no artigo 121.°-A, a cada per 2 anos se
ue tenha cometido qualquer infracfio, sfio atribuidos 2 pontos, até um maximo de 18 pontos

como prémio pelo reconhecimento do seu comportamento em conformidade com

Estrada.
<
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Artigo 171.°-A
[...]
O disposto no artigo 170.° ndio se aplica as infragdes cometidas pelos agentes das forgas e servigos de
seguranca e oOrgdos de policia criminal quando aquelas decorram do exercicio das suas fungdes e no
imbito de missdo superiormente autorizada ou legalmente determinada e desde que confirmada por
declaragdo da entidade competente.
Consideracdes:

Niio entendemos que, no imbito da revisiio tendo por base a introdugdo do sistema de carta por
pontos, seja considerado incluir o texto sugeride no artigo 171-A, tal como o indicam, sob
possibilidade de se estarem a potenciar criar situacdes discriminatérias por terem isen¢do do auto
de noticia ou denuncia, conforme indicado no preceituado 170.". Esta alteracfio sugerida, nada
tem a ver com a altera¢fio relativa ao sistema de carta por pontos.

Outras Consideracoes:

No &mbito da necessidade de uma ampla campanha de esclarecimento e sensibilizacdo de condutores e
de fiscalizac@o dos seus comportamentos (na qual a APEC poderi participar), a APEC sugere que sejam
criadas, e divulgadas, tabelas explicitas e distribuidas aos condutores, onde contem discriminadas as
infragdes que retiram pontos, e a quantidade de pontos retirados por cada infragdo, bem como, se for
adotada, a forma de recuperacéo e de bonus de pontos, até ao limite méaximo.

Sugerimos que seja considerada, por exemplo, o documento apresentado no documento anexo.

Consideramos ainda, que os condutores profissionais, deverdo ter uma consideragfo diferente, quanto as
sangdes por perda de pontos, e quanto & culpa da infragfo, refletindo-se numa redugéo significativa do
tempo de suspensio da carta de condugfo. Sugerimos que seja tida em consideragdio o exemplo de
Espanha, neste contexto.

Ainda, sugerimos também que seja considerado nesta alteragdo, a possibilidade dos Juizes poderem
decretar a condutores infratores, a frequéncia de agéo de formagao, com a possibilidade de recuperagéo
de pontos, enquadrado com limites de nfio cometer nova infragio em determinado periodo de tempo, sob
pena de perda acrescida de pontos.

Sugerimos ainda, e como se pratica em Franga, a possibilidade dos condutores que possuam um baixo
nimero de pontos, poderem por sua iniciativa, e suportando os custos de frequéncia, poderem vir a
frequentar agdo de formagdo, com aproveitamento, e com essa frequéncia, poderem recuperar um
numero determinado de pontos.
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Sugerimos que, os condutores possam frequentar essa agfio, desde que num periodo decorrido de 1 ano e
1 dia, eles néo tenham frequentado nenhuma outra agdo de formacdo similar.

ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE ESCOLAS DE CONDUGAO 6
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Relativamente aos cursos e agdes de formagdo, sugerimos que o respetivo regulamento a ser publicado,
e conforme referido na presente proposta de Lei, que o seja com a maior brevidade possivel para que
possa permitir a aplica¢dio do presente sistema, dado que, em diversas matérias, nomeadamente algumas
de interesse para a reducgo da sinistralidade rodovidria, assiste-se a uma protelagio de muitos meses e
até de alguns anos na publicacéio de portarias e regulamentos conexos a Decretos-Lei e Leis que entram
em vigor. Como tal, chamamos especial atengfio para a necessidade de defini¢fio desse regulamento,
com toda a urgéncia para que existe aquando a entrada em vigor da Lei.

Ainda, para a elaboracio do mesmo, a APEC-Associagiio Portuguesa de Escolas de Condugo, encontra-
se disponivel para participar e apoiar na elaboragio do mesmo, contribuindo com a sua experiéncia e
propostas concretas que jé4 tem, nomeadamente através do estudo exaustivo que ja fez sobre esta
matéria, comparacio de modelos de funcionamento em virios paises e respetivas articulagdes,
conteidos programéticos, modelos de formag#o, resultados esperados e resultados obtidos, casos de
sucessos, etc. Damos particular atencfio a este aspeto, porque consideramos que aqui estd um ponto onde
se pode contribuir para a prevencio de comportamentos perigosos e para a reeducagéio de condutores, e
assim reduzirmos a sinistralidade, numero de mortos e incapacitados em Portugal.

Sugerimos ainda, que na elaboragfio do presente regime de carta por pontos, sejam tidas em conta as
reflexSes e experiéncias que jé existem hd mais de 40 anos noutros paises, sendo que algumas
consideram o sistema de supressdo automética de pontos, como um sistema que néio permite meios
adequados de defesa e recurso, por ser um processo de decisdo administrativo e néio penal, o que
segundo alguns, colide com as liberdades individuais, por ndo permitir, is pessoas implicadas, um meio
de defesa que lhes permita obter um san¢do adequada & sua situacio pessoal.

Outros, consideram ainda, o cardcter penalizador deste regime, por ser uma medida administrativa que
penaliza muito mais quem circula muito na estrada do que quem circula menos e mal.

Ou seja, face a experiéncia e resultados conhecidos nos diversos paises da Europa onde este sistema de
carta por pontos ja produziu efeitos, € pretendendo-se implementar em Portugal, haverd que ter
particular atencéio para o caracter de sanggio automatica que este sistema pode vir a provocar. Alertamos
para o facto de existirem correntes de pensamento que consideram o sistema de carta por pontos como o
arquétipo de sancfio automdtica, gerada por computador, desumana, ¢ que néio tem em consideragdo as
circunsténcias das infrages e/ou as sangBes e sentengas condenatérias produzidas pelos tnbunals que
fazem os respetivos exames subjetivos.
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Se nfio for tida em consideragfio a ponderagdo adequada para o funcionamento do mecanismo de
subtragéio de pontos, o presente sistema da carta por pontos, corre o perigo de nos conduzir para um
sistema com penalizagdo via administrativa, aplicada por via de um sistema informético, automatico,
cego e sem ponderagio em vez de ser aplicado por um magistrado, humano, inteligente, atento que
ponderard todas as circunstincias e fard justica. Resumidamente, a APEC concorda que existem
comportamentos nas estradas, provocados por condutores que devem ser punidos, € por vezes, de forma
exemplar e severa. Mas, as sangdes devem ser justas e proporcionais.

Assim, na qualidade de Membros do Grupo Consultivo da Estratégia Nacional de Seguranca
Rodovidria, ficamos ao dispor para aprofundar ou prestar esclarecimentos adicionais a qualquer das
consideragdes que apresentdmos, tendo em conta a proposta de lei que nos solicitada comentar.

Antecipadamente gratos pela melhor atengfo que certamente sera dado a este assunto, subscrevemo-nos,

Com os melhores cumprimentos

Em nome da APEC-Associagio Portuguesa de Escolas de Condugéo.

W\ . -   -

Alcino M. Cruz [lidio M. Silva
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INFRACCIONES QUE RESTAN PUNTOS

1. Conducir con exceso de alcohol {valores miligramo/litro aire espirado):
» Superior a 0,50 mg/I
{0.30 mg/I, profesionales y litulares de permisos de conduccién con menos de dos afios}
» Superiores a 0,25 hasta 0,50 mg/|
(0,15 hasta 0,30 mg/! profesionales y litulares de permisos de conduccién con menos de dos ofios)
2. Conducir bajo los efectos de drogas o estupefacientes
3. Negativa a someterse a test de alcoholemia o drogas
4. Conducir de forma temeraria, en sentido contrario o participar en carreras ilegales

5. Conducir vehiculos con mecanismos o instrumentos de inhibicién de la vigilancia
del iréfico o de los sistemas de deleccién de radar

6. Exceder en mas del 50% los tiempos de conduccion minorara en mds del 50%
los tiempos de descanso establecidos en la legislacién sobre fransporte ferrestre

7. Alterar el normal uso del tacégrafo o del limitador de velocidad
8. Conducir sin la cdlase de permiso o la licencia necesarios

9. Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan producir
incendios, accidentes u obstaculizar la circulacién

10. No respetar la prioridad de paso ks sefiales de stop y ceda el paso y los semdforos en rojo
11. Realizar adelantamientos indebidos

12. Adelantar poniendo en peligro o entorpeciendo a cidlistas

13. Efectuar un cambio de sentido en zonas prohibidas

14. Realizar la maniobra de marcha airés en autopistas y autovias

15. No respetar las sefiales de los Agentes que regulan la circulacién

16. No respetar la distancia de seguridad

17. Conducir utilizando manualmente el teléfono mévil, programando el navegador,
usando cascos auriculares v ofros dispositivos que disminuyan la atencién

18. No hacer uso del cinturén de seguridad, sistemas de retencion infanti,
casco y demds elementos de proteccion

19. Conducir con el permiso suspendido o teniendo prohibido el uso de ese vehiculo
20. Conducir excediendo los limites de velocidad:

Limite | 30 40 50 | 60 70 | 80 90 | 100 110 120 | Punios
31 4] 51 61 71 81 1 101 111 121 -
5 6 70 9 100 110 120 130 140 150

51 61 71 91 101 111 121 | 131 141 18]
€0 70 8 110 120 130 140 | 150 160 170

m 61 71 81 11 121 131 141 151 161 171
ve 70 80 90 120 130 140 150 160 170 180

71 81 9t 121 131 141 151 160 171 18}
80 | 90 100 130 140 150 160 170 180 190

Bl o1 1 101 131 | 141 ] 181 ] 161 171 | st | 19
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