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Anteprojecto de proposta de lei que aprova o procedimento extrajudicial
pré-executivo

O anteprojecto de proposta de lei do Ministério da Justiga destina-se principalmen-
te, de acordo com o seu artigo 2.°, a permitir a identificagdo de bens penhoraveis
através da consulta, antes de instaurada a acgdo executiva, das bases de dados de
acesso directo electronico previstas no Codigo de Processo Civil para os processos
de execugio, cuja consulta ndo dependa de prévio despacho judicial.

A consulta das bases de dados conduz a elaboragdo de um relatério pelo agente de
execugdo (artigo 10.°), no qual deverdo ser indicados os bens penhoraveis identifi-
cados ou, se for o caso, a ndo identificagdo de quaisquer bens penhoraveis. Este
relatério é comunicado ao credor.

Apbs a comunicagdo do relatério ao credor, duas possibilidades existem.

Se houver bens penhoraveis, o credor tem a faculdade de requerer, em 30 dias, a
convolagdo do procedimento em processo judicial de execug@o, sem 0 que o proce-
dimento sera automaticamente encerrado (artigo 11.°).

Nzo havendo bens penhoraveis, o credor poderd requerer, nos mesmos 30 dias, a
notificacio do devedor para pagar, ou para celebrar acordo de pagamento, ou para
nomear bens A penhora, ou para opor-se ao procedimento, tudo sob pena de, nada
respondendo em 20 dias, ser incluido pelo agente de execucdo na lista publica de
devedores (artigo 12.°).

O procedimento pré-executivo tem natureza facultativa (artigo 2.°) e pode ser
desencadeado pelo credor nas condigSes que se encontram definidas no artigo 3.%
das quais se destaca a exigéncia (i) de que a divida seja certa, exigivel e liquida e
(ii) de que o titulo executivo dispense despacho liminar e citagdo prévia. Este ulti-
mo requisito circunscreve o dmbito de aplicagdo do procedimento pré-executivo
aquelas hipéteses em que, no processo de execugdo, as consultas e outras diligén-
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cias prévias 4 penhora sfo realizadas imediatamente apos a recepgdo do requen-
mento executivo. Nfo é, portanto, evidente a vantagem de proporcionar ao credor
um meio de promover fais consultas antes do requerimento executivo. Se as consul-
tas permitirem identificar bens penhoraveis, o procedimento convolar-se-a em exe-
cucdo e seguira os termos ulteriores do respectivo processo, exactamente como
sucederia se as consultas tivessem sido desencadeadas apos o requerimento execu-
tivo.

O regime do procedimento pré-executivo apresenta uma caracteristica que pode,
mesmo, desincentivar a sua utilizagdo. Ao contrario do processo de execugdo, que
da ao exequente a possibilidade de escolher o agente de execugdo’, no procedimen-
to pré-executivo o agente de execucdo ¢ determinado por via de uma distribuigdo
electronica automatica, de acordo com critérios a estabelecer por portaria governa-
mental (artigos 6.°¢ 7.°).

No caso de insucesso das consultas € de auséncia de colaboragéo do devedor, o pro-
cedimento pré-executivo encerra-se, sem prejuizo de novas consultas futuras nos
termos do artigo 20.°. Também aqui se verifica paralelismo com o regime do pro-
cesso de execucdo’. O propdsito e a vantagem do procedimento pré-executivo pare-
cem, portanto, ser os de evitar a instauragdo de acgdes executivas votadas ao fracas-
s0 por impossibilidade de identificagéio de bens penhoraveis.

E certo que o regime do anteprojecto procura também definir um mecanismo de
consultas especialmente eficiente, do ponto de vista dos meios electronicos utiliza-
dos e dos prazos curtos que devem ser observados tanto pelo requerente como pelo
requerido e pelo agente de execugfio. Mas estes aperfeicoamentos tenderdo, previsi-
velmente, a ser transpostos para o processo de execugo.

Do ponto de vista do Banco de Portugal, importa considerar a sua inclusdo na lista
de bases de dados abertas & consulta do agente de execugdo. O artigo 9.°, n.° 1, do
diploma projectado prevé a possibilidade de o agente de execucdo realizar consultas
“is bases de dados da administracdo tributdria, da seguranga social, da Caixa

' Artigo 810.° do CPC (cfr. artigo 855.° do novo CPC, que estabelece que o requerimento executivo,
quando haja dispensa de despacho judicial liminar, ou seja, em processo sumério, € imediatamente
enviado ao agente de execugiio designado).

2Artigo 833.%, n.° 6 (cfr. Artigo 750.%, n.° 2, do novo CPC).
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Geral de Aposentagdes, da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica,
do Instituto de Seguros de Portugal, do Banco de Portugal, do registo civil, do
registo nacional de pessoas colectivas, do registo predial, do registo comercial e do
registo de veiculos e de outros registos ou arquivos semelhantes, para obtengdo de
informagdo referente a identificagdo e localiza¢do do requerido bem como dos bens
penhoraveis de que seja titular”.

Esta disposigdo suscita reservas acrescidas ao Banco de Portugal, na sequéncia da
posigdo expressa recentemente a proposito do projecto do novo codigo de processo
civil, sobre o qual o Banco de Portugal teve oportunidade de produzir observagdes
escritas.

Em primeiro lugar, o regime do procedimento extrajudicial pré-executivo da
expressamente ao agente de execugdo o poder de consultar as bases de dados do
Banco de Portugal, enquanto o n.° 6 do artigo 749.° do novo CPC - aprovado pela
Assembleia da Republica em 17 de Abril de 2013, através do Decreto n.” 140/XII
(que teve por base a Proposta de Lei n.° 113/X1I) — determina apenas que o Banco
de Portugal disponibiliza informagio sobre as instituigdes em que o executado
detém contas ou depésitos bancérios. Verifica-se, assim, uma desarmonia entre o n.°
1 do artigo 9° do presente anteprojecto e o n.° 6 do artigo 749° do novo CPC.

Em segundo lugar, ndo ¢ inteiramente claro o que o anteprojecto ora em analise
quer significar quando diz que as consultas sdo realizadas pelo agente de execugdo
através da plataforma electrénica (n.° 3 do artigo 9.°). Mas o Banco de Portugal
deseja sublinhar que ndo sera possivel facultar aos agentes de exccugdo o acesso
directo a qualquer base de dados gerida pelo Banco de Portugal, ndo so por motivos
técnicos ¢ operacionais, mas também pelo risco de acesso a informagéo excessiva ¢
pelos danos, de montante incalculavel, dai decorrentes. Mesmo no ambito da inves-
tigagdo criminal, a consulta da base de contas bancdrias € sempre realizada pelo
Banco de Portugal.

Em terceiro lugar, a mengio explicita a “bases de dados do Banco de Portugal”,
cuja consulta “o agente de execugfo realiza” nos termos do artigo 9.° do anteprojec-
to, parece consentir ¢ acesso a todas as bases de dados do Banco de Portugal cuja
consulta seja reputada 1til pelo agente de execucio para a “identifica¢do e localiza-
¢do” dos “bens penhordveis”. No Banco de Portugal existem multiplas bases de
dados cujo contetdo nd3o possui qualquer utilidade para a localizagdo de bens
penhoraveis.



Banco de Portugal

EUROSISTEMA

Em quarto lugar, o Banco de Portugal sublinha de novo que a disponibilizagdo de
informagdo da base de contas bancarias para efeitos de procedimentos executivos
ou pré-executivos envolve uma alteragdo profunda da norma contida no artigo 79.°
do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras. Segundo o
regime actualmente vigente, a informacdo contida nesta base apenas pode comuni-
cada no 4mbito de um processo penal e por decisdo de uma autoridade judiciaria
(isto €, por decisdo de um magistrado judicial ou do Ministério Publico, qualidades
que o agente de execugdo ndo reune).

Com a eventual aprovagio do novo regime, passar-se-ia de um sistema que apenas
permite o acesso (da base de contas bancarias gerida pelo Banco de Portugal) as
autoridades judiciarias no dmbito de um processo penal, para um sistema em que 0
acesso seria tendencialmente livre para os agentes de execugdo — € quiga para os
seus empregados —, 4 margem de qualquer decisdo judicial. Como anteriormente
houve j4 oportunidade de referir, no quadro das observagdes sobre o projecto de
codigo de processo civil’, o Banco de Portugal considera que se deve manter a exi-
géncia de decisdo judicial para aceder, no contexto do processo civil, a informagGes
cobertas pelo segredo bancario.

A propésito do eventual alargamento ao dominio do processo civil do acesso aos
dados da base de contas bancérias instituida por determinagdo da Lei n.° 36/2010,
de 2 de Setembro, ¢ regulada na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 79.° do RGICSF, como
modo de melhorar as condigbes de penhora de contas bancarias, ponderou 0 Banco
de Portugal no contexto das referidas observagdes ao projecto de codigo de proces-
so civil: “O acesso a informagdo constante de registos oficiais ndo publicos, tam-
bém ele previsto em diversos paises da Unido Europeia como meio directo ou indi-
recto de localizacdo de contas bancdrias, tem no entanto como contrapartida, em
todos esses paises, a exigéncia de uma ordem ou um despacho judicial. O Banco de
Portugal considera imprescindivel a intervengdo do tribunal para a consulta da
base de contas bancdrias, atendendo a que o segredo bancdrio é constitucional-
mente relevante para a protec¢do da reserva da intimidade da vida privada, consti-
tuindo em muitos casos uma garantia desse direito. Essas especiais cautelas encon-
tram-se, alids, reflectidas no regime que actualmente consta do artigo 79.5 n.° 3,

3 Transmitidas ao gabinete da Ministra da Justica pelo oficio n.° GOV/2012/0499, de 8 de Novembro
de 2012.
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alinea c), do RGICSF: so magistrados podem ter acesso a base de contas bancarias
e 0 em certos processos pode haver acesso a base”.

Entendeu, e entende, o Banco de Portugal que deve, pelo menos, exigir-se que a
informagio constante da base de contas bancarias seja prestada a um magistrado
judicial e a pedido deste, ou que a disponibilizagdo dessa informagdo a um agente
de execugdo seja necessariamente precedida de despacho judicial.

Conforme o Banco de Portugal teve oportunidade de assinalar naquelas observa-
¢Oes, afastar o requisito da intervengio do juiz “equivaleria, em substincia, a abolir
o dever de segredo nos procedimentos executivos, sem apoio no direito comparado
e com consequéncias dificeis de prever sobre a capacidade de retengdo de depési-
tos por parte das institui¢ées de crédito portuguesa’”.

Sem prejuizo da posi¢do claramente definida pelo Banco de Portugal nas observa-
¢es ao projecto de codigo de processo civil quanto d necessidade de intervengdo
judicial para o acesso a base de dados de contas bancarios, agora reiteradas, o ante-
projecto de proposta de lei que aprova o procedimento extrajudicial pré-executivo
suscita ainda outros comentarios.

Desde logo, o Banco de Portugal vé com reserva a desgraduacdo normativa que
resultaria da atribuicio de competéncia a0 membro do governo responsavel pela
area da justica para definir, por simples portaria, os termos da consulta a base de
dados de contas bancarias por parte do agente de execugéo.

Além disso, as diversas bases de dados susceptiveis de consulta nos termos projec-
tados no artigo 9.° do anteprojecto contém informago cuja natureza € regime séo
muito diferenciados. Na verdade, encontram-se incluidas na permissdo de consulta
prevista no artigo 9.° bases de dados que estdo vocacionadas para a publicitagdo de
informacio, como ¢ o caso das bases de dados registrais, a par de outras, que con-
tém informagdo reservada, como a referente a informacdo tributaria, ou mesmo
informagio submetida a sigilo, como & o caso da base de dados de contas bancérias.
O anteprojecto coloca esta base de contas bancérias, indesejavelmente, no mesmo
plano das demais, ndo distinguindo onde caberia distinguir. Sublinhe-se, alids, que
neste ultimo caso, a reserva de acesso é especialmente acautelada pela lei substanti-
va, que institui o Banco de Portugal num dever especial de adoptar as medidas
necessdrias para a garantir, na ja referida alinea c) do n.° 3 do artigo 79.° do
RGICSF.
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Outros aspectos do regime previsto no anteprojecto em andlise revelam-se inconci-
lidveis com o caracter protegido da informag&o que consta da base de contas bancj-
rias do Banco de Portugal. A este respeito, aponta-se em especial a elaboragio pelo
agente de execu¢do de um relatdrio que se destina a ser comunicado ao requeren-
te/credor (artigo 10.°, n.° 1) e do qual ficara a constar a referéncia aos dados obtidos
por consulta as bases. Ora, esta comunicagdo traduz na pratica uma aboli¢do do
sigilo, tornando publica a informagdo que a lei consagra ser de acesso reservado,
num contexto que no € o de uma acgio executiva, para a qual o credor pode ou ndo
avangar mediante convolagdo para a acgio executiva.

E certo que 0 n.° 5 do artigo 9.° determina que os resultados das consultas ndo
podem ser divulgados ou utilizados para qualquer outro fim que nio o previsto no
presente diploma. Mas tem de se reconhecer que a fiscalizagdo desta proibigdo serd
muito dificil de fazer. E, de qualquer modo, 0 anteprojecto ndo esclarece se o agente
de execugdo ou o credor que divulguem o resultado da consulta  base de contas
bancdrias cometem o crime de violagdo de sigilo bancério.

A exposi¢do de motivos do anteprojecto manifesta confianga na seguranga do pro-
cedimento de consultas, do ponto de vista da protecgdo da reserva da vida privada.
Baseia-se, para esse efeito, no facto de todos os actos do procedimento ficarem
registados na plataforma electrénica de suporte. Esse registo, no entanto, segundo a
mesma exposicdo de motivos, apenas servird de base a intervengdes sancionatdrias
dos 6rgdos de fiscalizagio e disciplina dos agentes de execucdo. E mesmo esse san-
cionamento s6 podera abranger 0s actos registados na plataforma, ndo aqueles que
forem praticados & margem da plataforma. A isto se deve acrescentar que a tramita-
¢do electronica do procedimento pré-executivo pode gerar, ela propria, um risco de
inseguran¢a, nomeadamente ao dispensar a exibigdo do original do titulo executivo,
0 qual € substituido por uma simples copia digitalizada sem qualquer certificagio.

Finalmente, os termos em que geralmente se organiza a actividade profissional dos
agentes de execugdo implica que a informacdo obtida por uma eventual consulta &
base de contas bancérias nio se limite a ser do conhecimento do agente de execu-
¢do. E de admitir como natural que essa informagdo se comunique a0 menos no
ambito da organiza¢do de trabatho dos agentes de execugdo. Por esta via também,
ficaria frustrado o objectivo da lei ao consagrar merecedora de tutela especial por

meio de sigilo a informagdo constante da base de contas bancérias.

Banco de Portugal, 28 de maio de 2013
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