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CONTRIBUTO DA ORDEN DOS ADVOGADOS

OBJECTIVOS, PRIORIDADES E ORIENTAGOES DE POLITICA CRIMINAL

|
Nos termos do disposto no artigo 8.°, da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio,
e pretendendo apresentar & Assembleia da Repulblica uma proposta de lei
sobre politica criminal no ambito do artigo 7.° do mesmo diploma legal, o

Governo solicitou da Ordem dos Advogados os respectivos contributos.

E o que a Ordem dos Advogados vem agora cumprir.

Na sequéncia e em cumprimento da Lei n.° 17/20086, de 23 de Maio (Lei
Quadro de Politica Criminal), foi publicada a Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho,
que definiu os objectivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o
biénio de 2009-2011 e que, pese embora o disposto no artigo 7.°, n.° 2,
daguela Lei Quadro (que determina que as propostas de lei sobre esta matéria
serao apresentadas pelo Governo a Assembleia da Reptblica de dois em dois

anos), ainda hoje continua em vigor.

Tudo indica que tal sucedeu porque, até ao momento, se entendeu que
aqueles objectivos, prioridades e orientagdes de politica criminal

permaneceram actualizados.
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Ao solicitar agora contributos para apresentar proposta de lei sobre
politica criminal, o Governo transmite a ideia que pretende, pelo menos, alterar
ou aditar alguns daqueles objectivos, prioridades e orientagbes sobre a politica

criminal que tém vindo a ser perseguidos.

No que a Ordem dos Advogados, desde ja, se propde colaborar

deixando aqui, de seguida, os respectivos contributos.

!

Partindo da letra da Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho, e sem a perder de
vista, entendemos que os objectivos gerais de politica criminal deverao
continuar a centrar-se em prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade,
promovendo a defesa dos bens juridicos, a protecgdo das vitimas e a

reintegragéo social dos agentes do crime.

Estes objectivos, plasmados no artigo 1.° daquela lei de 2009, séo
6bvios e hdo-de constituir os primordiais objectivos de politica criminal de

qualquer actual e verdadeiroc Estado de Direito.

Fundamental, depois, & encontrar os mecanismos que permitam atingir

com a maior eficacia possivel esses objectivos gerais.
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E aqui havera que definir, desde logo, as prioridades em termos de
prevencgao e de investigacdo de tipos legais de crime, tendo em conta os
bens juridicos protegidos, os meios utilizados e a especial necessidade de

proteccao das vitimas do crime.

Neste ambito, e no que concerne aos denominados «crimes de
prevencao prioritaria» previstos no artigo 3.° da Lei n.° 38/2009, a Ordem dos
Advogados entende dever manter-se o mesmo catalogo de crimes ai

conhstante.

Ja quanto aos crimes de investigagdo prioritiria — artigo 4.° da
mencionada Lei — entende a Ordem dos Advogados que, atenta a realidade

actual, deveriam ai incluir-se os seguintes crimes:

Nos crimes contra as pessoas:

- A ofensa a integridade fisica contra Advogados em exercicio de
fungbes ou por causa delas. Trata-se de um tipo de crime que, em
determinadas circunstéancias, o legislador penal frata como crime qualificado
em virtude das func¢des exercidas (cfr. artigo 132.°, n.° 2, alinea I) e 145, n.° 2;
e até, nos crimes contra a honra, os artigos 180.%, 181.°, 183.° e 184.°, todos do
Codigo Penal) e, sobretudo, porque o legislador constitucional determina que o

patrocinio forense € um elemento essencial a administragéo da justica,
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assegurando aos Advogados as imunidades necessarias ao exercicio do
mandato (artigo 208.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa). Nos ultimos
anos tem-se verificado um recrudescimento neste tipo de criminalidade que
justifica plenamente a respectiva investigagao prioritaria mesmo quando nao
estd em causa o tipo legal «grave» (artigo 144.° do Cddigo Penal) ou
«qualificado» (artigo 145.°, do Cdédigo Penal); tal como sucede com os
magistrados, os médicos e os professores (o artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da
referida Lei n.° 38/2009, prevé os crimes de ofensas a integridade fisica contra
essas pessoas quando no exercicio das suas fungbes ou por causa delas);

- A ameaca e a coac¢do agravadas nos casos previstos nas alineas b),
c) e d), do n.° 1, artigo 155.°, do Cdédigo Penal. A qualidade das pessoas
ofendidas ai previstas (particularmente indefesas, em razao da idade,
deficiéncia, doenga ou gravidez) e/ ou as fungGes por elas exercidas (uma das
pessoas referidas na alinea [), do n.° 2, do artigo 132.°, no exercicio das suas
fungées ou por causa delas), ou ainda a qualidade do agente do crime
(funcionario com grave abuso de autoridade) e a propria gravidade do crime,
imp&em que se integre estes tipos de crime agravados no elenco dos crimes de
investigagéo prioritaria. A semelhanga, alids, do que sucede com os crimes de
ofensa a integridade fisica contra professores, médicos, outros profissionais de
satide, agentes das forgas e servigos de seguranga ou de érgéos de policia
criminal ou contra magistrados no exercicio das suas fungGes ou por causa
detas (cfr. artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 38/2009) e do que aqui e agora
se propée quando a vitima seja um advogado no exercicio das suas fungdes ou

por causa deias.
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Nos crimes contra o patriménio:

- A insolvéncia dolosa prevista no artigo 227.° do Coédigo Penal,
atentos os prejuizos avultados que normalmente acarreta para credores e
nomeadamente para os trabalhadores do insolvente, sabendo-se ainda que,
n&o existindo uma pronta investigagcao e intervengdo judiciaria, raramente é
possivel repor a anterior situagdo patrimonial e punir os infractores;

- A receptacdo dolosa prevista no artigo 231.2, n.° 1, do Cédigo Penal,

normalmente potenciadora da pratica dos crimes de furto e de roubo.

Neste dmbito dos crimes contra o patriménio, a Ordem dos Advogados
entende ainda que o crime de abuso de confianga previsto no artigo 205.°,
n.° 4, alinea a) do Cddigo Penal (coisa movel apropriada de valor elevado)
n&o justifica um tratamento de investigag&o prioritario, devendo, por isso, deixar
de integrar o elenco dos crimes previstos na alinea b), do artigo 4.°, da
mencionada Lei 38/2009. Na verdade, estdo em causa valores que se situam
entre as 50 (€ 5.100,00) e as 200 unidades de conta (€ 20.400,00) que deverio
merecer niveis investigatorios usuais, como alias, sucede com o tratamento

dispensado aos crimes de furto de valor elevado (artigo 204.°, n.° 1, alinea

a), do Cédigo Penal), aos crimes de burla de valor elevado (artigo 218.°, n.°

1, do Cddigo Penal), ao crime de burla informatica e nas telecomunicagdes
de valor elevado (artigo 221.°, n.° 5, alinea a), do Cédigo Penal) e aos crimes
de abuso de cartido de garantia ou de crédito de valor elevado (artigo 225.°,
n.° 5, alinea a), do Cédigo Penal) que foram excluidos da alinea b), do artigo

4.° da mencionada Lei n.? 38/2009.
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Devera, em consequéncia, o crime de abuso de confianga previsto no
artigo 205.° n.° 4, alinea a) do Cédigo Penal deixar de integrar o catalogo de

crimes previsto na alinea b), do artigo 4.°, da referida Lei.

*

Quanto a vitima do crime devera preverse a adopgdo de
comportamentos de proteccédo a todos os niveis, com eficiéncia, qualidade e
especifica vontade de minimizar os maleficios do crime.

Nessa conformidade havera, desde logo, que respeitar e fazer cumprir
as Directivas do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, com
especial atengdo para a Directiva 2012/29/EU, de 25 de Outubro de 2012, de
que se realgam as seguintes orientagées:

- Protec¢éo contra a vitimizagao secundaria e repetida;

- Protecg¢ao contra a intimidagao e a retaliagio;

- Apoio adequado a facilitar a sua recuperagdo e o acesso facil a
justica;

-Quando seja o caso, o superior interesse da crianca deve constituir a
principal preocupagao;

- Especial apoio, atencao e protecgio as vitimas de terrorismo;

- Proteccéo especializada para as mulheres e seus filhos vitimas de
violéncia baseada no género;

- Precaugdes especiais para que, na denominada justica restaurativa —
nomeadamente na mediagéo penal e suspensao provisdria do processo — nao

ocorra a vitimizagdo secundaria e repetida, a intimidag&o e a retaliagéo;
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- Adopcdo de procedimentos que evitem que, durante as diligéncias
processuais, haja contactos — sequer visuais — entre a vitima e a sua familia e

0 autor do crime e seus cumplices.

Todas estas orientagbes e todas as restantes que constam
discriminadas na Directiva Europeia supra identificada s6 poderdo ser
efectivamente alcangadas se forem implementadas no terreno por forca de
uma politica criminal que as imponha.

Para tal imp&e-se a respectiva previséo na lei de politica criminal, no que
concerne as vitimas de crime e, sobretudo, a previsdo da implementagéo de
programas de formag¢do de 6rgdos de policia criminal, de magistrados do
Ministério Publico, de todos os funcionarios intervenientes no processo penal
no sentido de poderem tratar as vitimas com respeito, tacto, profissionalismo e
de forma nao discriminatéria (como se diz naquela Directiva Europeia) e

sempre com vista a alcangar e a cumprir com as orientactes atras referidas.

*

No que respeita aos agentes do crime mantém-se as exigéncias e as
orientagdes que ja constavam da Lei n.° 38/2009.

Deve continuar a pugnar-se pela fundamental reintegracéo social do
agente do crime, privilegiando as penas de substituicdo e, em simultdneo e
sobretudo para os agentes de crimes em cumprimento de pena, promovendo-
se 0 acesso ao ensino, a formagao profissional e ao trabalho sempre que

possivel, no seio da comunidade em geral, bem como a frequéncia de
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programas especialmente direccionados ao combate & violéncia e a
agressividade, ao controlo da violéncia doméstica e da violéncia de género, e
tendo sempre em vista a futura incluséo do recluso no mundo do trabalho.
Devera ainda constituir objectivo primacial de politica criminal a
construgdo de um maior nimero de estabelecimentos prisionais com vista a
evitar a sobrelotacdo prisional que ao momento se verifica, prevendo sempre
suficientes condi¢gdes de higiene e salubridade, de acesso ao trabalho, ao
ensino e ao exercicio fisico, e ainda a possibilidade de contacto com os

respectivos Advogados em condigdes de privacidade.

%*

~

Relativamente a pequena criminalidade deverdo manter-se as
orientagbes no sentido da reparagdo, célere, da vitima do crime e da
interiorizag&o, célere, pelo agente do mesmo crime da reprovagdo da
respectiva conduta e necessidade de nao a repetir.

O elenco de crimes devera manter-se essencialmente o mencionado no
artigo 15.°, da Lei n.° 38/2009, ja que continuam a ser os que recorrentemente
e de forma transversal ocorrem em Portugal, salvo no que respeita ao crime de
emissdo de cheque sem provisao que, por ndo ter hoje a expressao que teve
noutros tempos e por ser um tipo legal de crime — podemos dizé-lo,

actualmente - residual, devera deixar de integra-lo.
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Deve, por isso, 0 Ministério Publico recorrer, com muito maior insisténcia
do que tem feito até hoje, as medidas constantes daquele artigo 16.°, com
especial acuidade para a suspens@o provisdria do processo, 0 processo

ahreviado e o processo sumarissimo.

*

*

Uma Uultima palavra para as normas que na Lei n.° 38/2009
contemplaram a DETENGAO e as MEDIDAS DE COACGAO (artigos 20.° e
21.° daquele diploma legal).

Nao pode uma lei de politica criminal que, por natureza, determina
objectivos, prioridades e orientagGes de politica criminal pretender substituir-se
aos diplomas que regulam directamente as. regras do processo penal,
nomeadamente o Cédigo de Processo Penal. E muito menos pode uma lei de
politica criminal pretender alterar normas ali previstas cujo contetido briga
essencial e directamente com direitos, liberdades e garantias dos cidad&os,
como € o caso da DETENGAO e da PRISAO PREVENTIVA, sob pena de se
adulterarem principios, valores e regras que norteiam e constituem o cerne
filosofico e social de um diploma que foi pensado como um todo e que, além do

mais, consubstancia direito constitucional aplicado.

*

L]
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Estes os contributos da Ordem dos Advogados que se mantém disponivel para

qualquer esclarecimento.

Lisboa, 24 de Margo de 2015

A Ordem dos Advogados

Elina Fraga

(Bastonaria)
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