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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAQ AUTONOMA DOS AGCORES

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 29 de
Dezembro de 2012, na delegacdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Autdénoma dos Acores, na cidade de Ponta Delgada e em videoconferéncia
com as delegacdes da ALRAA na cidade de Angra do Heroismo e na vila da
Madalena, a fim de apreciar e dar parecer sobre o Projeto de Lei n.° 313/XIl/2 -

Revoga a Lei dos Compromissos e dos Programas em Atraso.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagio do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo
34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores — Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Lei visa — conforme dispde o artigo 1.° — revogar 0s
seguintes diplomas:

a) A Lein.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que «aprova as regras aplicaveis a
assuncao de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
publicas»;

b) O Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que «contempla as normas
legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagao da Lei
dos Compromissos e dos Pagamento em Atraso, aprovada pela Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, e a operacionalizagdo da prestacdo de
informacdo nela prevista».
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O Projeto de Lei refere que “a obsessao pela redugdo do défice orgamental e
pelo aparente controlo do crescimento da divida publica tem levado sucessivos
governos dos partidos da troica a negar a diversas entidades publicas, quer a
nivel central, quer a nivel regional e local, as dota¢des orcamentais
necessarias para cobrir todas as despesas decorrentes das respetivas fungdes
e competéncias constitucionais e legais, colocando-as na indesejavel situagao
de ndo conseguirem fazer face a todos os compromissos assumidos.”

Segundo a presente iniciativa, “partindo de um diagnéstico errado sobre a
origem dos pagamentos em atraso, o Governo enveredou pelo caminho facil da
imposi¢do de constrangimentos burocraticos e administrativos a execugao da
despesa orcamental e a assungao de compromissos financeiros decorrentes da
contratagdo de servigos, aquisicdo de mercadorias ou contratagéo de pessoal
por parte das entidades das administragdes central, regional e local, da
Seguranga Social e dos hospitais EPE, sem antecipadamente ter atacado a
origem do probiema dos pagamentos em atraso, ou seja, o subfinanciamento
cronico dos servigos publicos, desresponsabilizando-se das opgdes politicas de
suborgamentagdo e subfinanciamento, passando o 6nus para eleitos regionais
e autarquicos, para responsaveis de servigos e empresas publicas e para 0s
respetivos trabalhadores.”

Sustenta-se, por isso, que “a solugdo encontrada pelo Governo e pela maioria
PSD/CDS que o suporta, consagrada na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Afraso) & [...] completamente
desadequada. Conduz, tal como o PCP alertou insistentemente aquando da
discussdo da proposta de lei na Assembleia da Republica, ao estrangulamento
funcional das entidades publicas e a degradacdc da sua capacidade de
prestarem os servigos publicos que lhes estdo atribuidos. Compromete as
fungdes sociais do Estado, visando o favorecimento dos grandes interesses
privados que, desde ha muito tempo, procuram apoderar-se dos servigos
prestados pela administragdo publica, transformando-os em chorudos

negécios. No caso concreto dos municipios, representa ainda uma inaceitavel
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intromissao na autonomia administrativa e financeira do Poder Local,

consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa.”

A Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) expressou
veementemente a sua oposicdo a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso, ainda no processo de discussdo deste diploma e, tendo,
posteriormente, recorrido a Procuradoria-Geral da Republica com o objetivo
desta pedir a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso, o que ja aconteceu.

O presente Projeto de diploma refere que a Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso tem também criado profundas dificuldades no setor da
saude.

Neste contexio, sustenta-se que “os estabelecimentos de saude integrados no
Servico Nacional de Salde defrontam-se com constrangimentos diarios,
decorrentes da apiicacdo desta lei, a acrescer aos sucessivos cortes
orcamentais.”

Acrescentando-se que “o dia-a-dia demonstra que a aplicagéo da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso aos estabelecimentos publicos de
saude gera novos obstaculos na prestacao de cuidados de saude adequados
aos utentes. Segundo uma listagem das entidades da Administragdo Publica
que se encontram em incumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, publicada pela Diregao Geral do Orgamento referente
ao més de agosto, dos 59 servigos considerados incumpridores pelo Governo,
14 sdo servicos da area da saude, nomeadamente as cinco Administragoes

Regionais de Salide, Unidades hospitalares e institutos publicos.”

Neste sentido, defende o Projeto de Diploma que “o préprio Governo, perante a
forca dos factos e as inumeras denuncias de entidades publicas -
particularmente das autarquias, dos estabelecimentos de saude e de

instituicdes de ensino superior —, acabou por ter que reconhecer, embora a
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contragosto, os sérios problemas verificados na aplicagdo da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, com a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho, que pretende esclarecer os procedimentos
necessarios a aplicagdo da mesma e a operacionalizagdo da prestacdo de
informacao.”

O Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, introduziu os seguintes
mecanismos para minorar os efeitos de aplicabilidade da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em atraso:

a) estabelece-se que as entidades publicas dispbem de um periodo de 45
dias seguidos para procederem a adaptacdao ou aquisigao de sistemas
informaticos necessérios a aplicacao da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Airaso;

b) admite-se que, num periodo transitdrio, a inser¢do do numero de
compromisso sequencial na ordem de compra, nota de encomenda ou

documento equivalente possa ser feita manualmente.

O presente Projeto de Diploma refere que estas alteragdes significam que, “120
dias apos a entrada em vigor da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, o Governo reconheceu ndo estarem as entidades publicas preparadas
para 0 seu cumprimento.”

Contudo, defende-se que “apesar da clarificagdo de alguns procedimentos
necessarios a aplicagdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, o Decreto-Lei n.° 127/2012 nio resolveu — nem poderia resolver ja que
essa ndo era a intengdo do Governo — o problema de fundo: ©
subfinanciamento crénico dos servigos publicos.”

Assim sendo, é concluido que “a imposicdo dos procedimentos estabelecidos
na Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso tem como

consequéncia © estrangulamento funcional das entidades publicas e a
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degradacdo dos servicos por ela prestados”, pelo que “impde-se, pois, a
revogacdo imediata da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso), assim como do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, libertando as entidades das administrag0es ceniral,
regional e local, da Seguranga Social e dos hospitais EPE de uma legislagao
asfixiante que as impede de cumprir cabalmente as atribui¢gdes que lhes estéo
cometidas por lei.”

A Subcomissdao da Comissdo Permanente de Economia deliberou por
maioria, com os votos a favor dos Deputados do PSD e do CDS/PP, com a
abstencdo dos Deputados do PS e com o voto contra da Deputada do BE,

dar parecer desfavoravel ao presente Projeto de Lei.

Os Deputados do PS e a Deputada do BE apresentaram uma declaragdo de
voto que se anexa a este relatorio.

O Relator

Vo .

¥

José Avila

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César



DECLARACAO DE VOTO DOS DEPUTADOS DO PARTIDO SOCIALISTA

Considerando o dificil enquadramento econdmico e financeiro decorrente do

facto do Pais se encontrar no &mbito de um processo de ajustamento externo,

Considerando que o problema dos atrasos nos pagamentos do Estado atingiu
uma dimenséao preocupante nos Ultimos anos;

Considerando que a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atfraso foi
aprovada em Fevereiro de 2012 com o objetivo de atenuar e corrigir os atrasos
que se verificam e cujos efeitos na Economia representam sérias dificuidades

para as empresas e instituigdes;

Considerando que a Lei sofreu alteragSes recentes na Assembleia da

Republica com objetivo de corrigir algumas das suas inoperancias,

Considerando que tais alteracdes, inseridas pelo Partido Socialista e pelo
Governo e aprovadas pela maioria, em sede de discussdo e votagéo da
Proposta do Orgcamento do Estado para 2013, visaram minorar os efeitos
estranguladores da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso,
nomeadamente, através da inclusdo de uma referéncia — no que respeita aos
fundos disponiveis — da naoc relevancia do ano econdmico, bem como da
introducéio de uma excecdo no que respeita 3 necessidade de autorizacéo,
através de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel

pelas financas, sobre contratos de aquisicdo de servigos;

Considerando, por isso, que a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso necessita, a prazo, de ser revista com vista a garantir maior eficacia no
combate ao estrangulamento financeiro decorrente dos atrasos nos
pagamentos do Estado;

Considerando que a simples revogagéo da Lei, por seu turno, ndo contribui
para a resolugdo do problema do estrangulamento financeiro provocado pelos

atrasos nos pagamentos do Estado;



O Grupo Parlamentar do Partido Socialista ird abster-se no Projeto de Lei N°®
313/X11/2° da autoria do Partido Comunista Portugués que “Revoga a Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Afraso”

Os Deputados
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