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Projeto de Lei n®535/XII-3.2

Lei Tutelar Educativa

(Primeira alteracéo a Lei n.°© 166/99, de 14 de setembro)

Exposicéo de motivos

Aquando da discussdo da Proposta de Lei n.°266/VIl — Aprova a Lei Tutelar
Educativa — a deputada do PCP Odete Santos elaborou o respetivo Relatério e

Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Nesse documento, era relevado o contributo do Sindicato dos Magistrados do
Ministério Publico na discussdo desta matéria, através da publicacdo «O direito de
menores — Reforma ou revolucdo», coordenacdo de Joana Marques Vidal, in

Cadernos da Revista do Ministério Publico) na discussédo desta matéria.

Na introducdo da obra referida, sdo enunciadas questdes muito pertinentes, e que

passados quase 15 anos da aprovacgdo da lei se mantém perfeitamente atuais:

a) Podera considerar-se o direito de menores como um ramo de direito publico,
auténomo, distinto, do direito civil e do direito penal?
b) O projeto apresentado ndo implica considerar o direito de menores como um

direito penal especifico?

c) O projeto de alteracéo legislativa apresentado consubstanciara, ou ndo, um
abaixamento da idade da imputabilidade penal, ainda que de forma
mitigada? Sendo certo que um menor delinquente é frequentemente um
menor em perigo, como articular as formas de intervencdo judiciaria por

forma coerente?
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d) A separacgdo rigida ente o menor vitima e o menor agente ndo sera uma

ficcdo juridica?

e) As medidas educativas previstas no projeto legislativo ndo conterdo em si
mesmas a finalidade de interiorizacdo de valores sociais dominantes, que é

muito mais abrangente do que a mera interiorizacdo do dever ser juridico?

f) As medidas de protegdo, cuja legitimidade constitucional parece néo ser

posta em causa, ndo tém também uma finalidade de socializacao?

g) E esta ndo pode ser considerada como uma interiorizacdo (imposi¢do) dos

valores sociais dominantes?

h) Qual a responsabilidade da familia perante a delinquéncia dos menores?

Em 1999, aquando da discussdo da Proposta de Lei n.° 266/VIIl, que viria a dar
origem a atual Lei Tutelar Educativa, o PCP afirmou de forma inequivoca as

preocupacoes que tinha com o regime que era proposto.

Na altura, referimos que estavamos perante a criacdo de um «direito penal e
processual penal dos pequeninos». Questiondmos a adequacdo da parte geral do
Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal a justica tutelar de menores.
Referimos preocupagdes sobre a transformacdo do papel atribuido ao Ministério

Publico, que passava de curador a acusador.

Outra das preocupacbes do PCP radicava, e continua a radicar, na concegao
profundamente autoritaria e securitaria deste regime tutelar educativo. Isto €, este
regime ficciona que, “com as medidas adotadas, 0 menor sera reeducado na base

de uma maior responsabilizacdo individual pela aquisicéo de valores da sociedade”.
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Para além disto, condiciona o futuro da reinsercdo social do menor por interesses

de prevencdo geral e especial, a preocupaces securitarias.

Este regime educativo tutelar ndo teve o objetivo de alterar o paradigma de
intervencao sobre estes jovens, tendo na pratica elaborado apenas uma adaptacao

do modelo penal e processual penal dos adultos aos menores.

No artigo 2.° da Constituicdo, define-se o “Estado de direito democratico, baseado
na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica
democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais e na separacéo e interdependéncia de poderes, visando a realiza¢do
da democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento da democracia

participativa”.

Uma das tarefas fundamentais do Estado, consagrada no artigo 9.° da Constituicéo,
€ a promoc¢do do “bem-estar e da qualidade de vida do povo e a igualdade real
entre 0s portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas

econdmicas e sociais”.

Tal significa que a inclusdo efetiva dos jovens na sociedade depende em grande
medida do reconhecimento e concretiza¢do das func¢des sociais do Estado nas suas
multiplas dimens@es, e em particular da importancia da Escola Publica. Numa
sociedade participativa e inclusiva, um dos objetivos da Escola Publica, no
cumprimento do seu papel enquanto pilar do regime democratico € assegurar

instrumentos efetivos de inclusdo de todas as criangas e jovens.

Também a familia, reconhecida pela lei fundamental “como elemento fundamental

da sociedade” tem direito a protecdo da sociedade e do Estado com vista “a
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efetivagdo de todas as condicbes que permitam a realizacdo pessoal dos seus

membros”.

Ora, também nestas matérias, da lei a vida vai uma realidade marcada pela
negacdo de direitos fundamentais a milhares de familias. Vivemos tempos de
empobrecimento de largas camadas da populagédo, de agudizacéo da pobreza e da
exclusdo social, com impactos gravissimos na sobrevivéncia das familias, na

articulagéo entre a vida profissional e 0 acompanhamento dos filhos.

O PCP sempre defendeu que a abordagem face a fendmenos de violéncia e
criminalidade juvenil deveria responder a trés dimensdes integrantes: prevencao,

intervencdo, acompanhamento.

Importa referir que o PCP, nestas matérias, sem perder de vista o equilibrio das
medidas penais, entende fundamental visar sobretudo objetivos de prevencao e de
reinsercdo social, atuando a montante e jusante do fenomeno crimindgeno.
Distanciamo-nos daqueles que pensam que reprimir € bom e é tudo, ou quase

tudo.

A resposta para os problemas da criminalidade juvenil, da indisciplina e da violéncia
deve ser necessariamente ampla e integrada, ndo podendo ser reduzida a
nenhuma medida em particular. Alids, s6 uma intervencdo politica que olhe as
condic¢Bes econdmicas, sociais e culturais na sociedade e aja também no interior de

cada comunidade pode dar resposta, ainda que gradual, aos diversos problemas.

Sem prejuizo de uma revisdo profunda da Lei, o PCP reconhece como importante a
apresentacdo de propostas que possam assegurar uma dimensado mais inclusiva do
acompanhamento destes jovens e de humanizacdo do sistema. Neste ambito

propomos a criacdo de equipas multidisciplinares constituidas, designadamente,
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por médico, psicélogo, assistente social e autoridade policial que avaliem a eficacia

e resultado da execu¢do da medida e acompanhem a sua execucao.

Assim, ao abrigo das disposicdes legais e regimentais aplicAveis o Grupo

Parlamentar do PCP apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
AlteracOes a Lei n.°© 166/99, de 14 de setembro

Séo alterados os artigos 14.°, 46.°, 57.°, 78.°, 136.°, 150.°, 151.°, 161.°, 162.° e
195.° do Anexo da Lei n.° 169/99, de 14 de setembro - Lei Tutelar Educativa, que

passam a ter a seguinte redacéo:

«Anexo
Artigo 14.°
[-]
1-(...)
2- A imposicao de obrigac6es pode consistir na obrigacéo de o menor:
a) (...);
b) (-..);
c (.);
d) (..);
e) Submeter-se a consultas periddicas de acompanhamento psicoldgico;
f) (anterior alinea e).
3-(...)
4-(..)
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5-(...)

Artigo 46.°

[.]

1- (...).
2-(...).
3-(..).
4- O defensor € advogado.
5-(...)

Artigo 57.°

[-]
S&o medidas cautelares:
a) A entrega do menor aos pais, representante legal, pessoa que tenha a sua
guarda de facto, incluindo para todos os efeitos da presente lei a familia de
acolhimento, ou outra pessoa idonea, com imposi¢do de obriga¢des ao menor;
b) (...)
c) (...)

Artigo 78.°
[-]
1-O Ministério Pdblico procede ao arquivamento liminar do inquérito quando,
sendo o facto qualificado como crime punivel com pena de prisdo até trés anos e
perante a informacdo a que se refere o n.° 2 do artigo 73.°, se revelar
desnecessaria a aplicacdo de medida tutelar face a reduzida gravidade dos factos, a

conduta anterior e posterior do menor e a sua inser¢do familiar, educativa e social.
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2-(...)
3-(...)
4-(...)
Artigo 136.°
[-]
1-(..)

2- A medida tutelar é igualmente revista sempre que qualquer entidade ou
instituicdo competente no acompanhamento do menor reporte a necessidade da
sua revisdo ou ajustamento.

3- (anterior n.° 2)

Artigo 150.°
[-]

1-(...).

2- Na definicdo de qual o centro educativo mais adequado para a execu¢do da
medida aplicada, os servigos de reinser¢do social tomam em conta as necessidades
educativas do menor e a maior proximidade do centro relativamente a sua
residéncia.

3-(.)

4-(..)

5-(...)

Artigo 151.°
[-]
1- Logo que recebida a informacdo sobre a data e hora da admissdo no centro

educativo, o tribunal notifica do facto o menor, os pais o representante legal ou
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guem tenha a sua guarda de facto, o defensor e a respetiva Comissao de Proteccao
de Criancas e Jovens.

2-(...)

3-(.)

4-(...)

5-(...)

6-(...)

7-(...)

Artigo 161.°
[.]

Conforme a sua idade, regime e duracdo do internamento, 0s menores internados
participam em atividades de orientagdo vocacional e de formagéo profissional ou
laboral, dentro ou fora do estabelecimento, de acordo com as necessidades

especificamente previstas no projeto educativo pessoal.

Artigo 162.°
[]
Cada centro educativo dispde de projeto de intervencdo educativo proprio que
deve permitir a programacéo faseada e progressiva da intervencao, diferenciando
0S objetivos a realizar em cada fase e o respetivo sistema de reforgos positivos e
negativos, dentro dos limites fixados pelo regulamento geral e de harmonia com o

regulamento interno.
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Artigo 195.°
[.]
S&o aplicaveis por infragdes leves as seguintes medidas disciplinares:
a) (...);
b) (-..);
c) (-.);
d) (...);

e) Eliminar

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.°© 166/99, de 14 de setembro

Séo aditados o artigo 39.° A, o Titulo VIl e o0 artigo 225.° a Lei n.° 166/99, de 14 de

setembro com a seguinte redacéo:

«Artigo 39.° A

Assessoria

Sem prejuizo do apoio técnico dos servicos de reinsercdo social, a tomada de
decis@es judiciarias e a execucdo das medidas tutelares, deve funcionar junto do
tribunal uma equipa multidisciplinar constituida, designadamente, por médico,
psicélogo, assistente social e autoridade policial que avalie a eficacia e resultado da

execucdo da medida e acompanhe a sua execucao.
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Titulo VII

Avaliacdo e monotorizagao

Artigo 225.°

Avaliacdo e monotorizagao

Sem prejuizo do previsto no artigo 209.°,anualmente é apresentado a Assembleia
da Republica um Relatdrio do Ministério da Justica que, apés a devida recolha de
informacéo junto de todas as entidades intervenientes, da afericdo dos percursos
seguidos pelos menores apds o cumprimento das medidas cautelares, permita

avaliar a eficacia da Lei Tutelar Educativa nos objetivos a que se prop&e.»

Assembleia da Republica,21 de margo de 2014

Os Deputados,

RITA RATO; JOAO OLIVEIRA; PAULA BAPTISTA; JORGE MACHADO; PAULO SA;

PAULA SANTOS; DAVID COSTA; MIGUEL TIAGO; FRANCISCO LOPES; JOAO RAMOS;
BRUNO DIAS



