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COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 3%,/2013

[ Pedido

O gabinete do Ministro de Estado e das Finangas solicitou @ CNPD a emissdo de
parecer sobre o ‘Projeto de proposta de lei que procede a primeira alteragdo a Lei n.°
26/94, de 19 de agosto, que regulamenta a obrigatoriedade de publicitacdo dos
beneficios concedidos pela Administragdo Publica a particulares, e a primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, que estabelece o regime

Juridico aplicavel a atribuicdo de subvengbes publicas’.

O oficio foi recebido na CNPD no dia 07.05.2013, com a solicitagdo da emissédo do

respetivo parecer até ao dia 15.05.2013.

O pedido formulado decorre das atribui¢cdes conferidas a CNPD por via do disposto no
n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro (Lei de Protecdo de Dados
Pessoais — doravante, abreviadamente mencionada como LPD), e é emitido no uso da

competéncia prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

O presente parecer restringe-se a apreciagdo da matéria relativa a prote¢do de dados

pessoais.

I Apreciagao

O projeto de lei em analise visa proceder a um conjunto de alteracdes a Lei n.° 26/94,
de 19 de agosto, com vista a um ‘reforco da transparéncia e aperfeicoamento do

acompanhamento sobre a atribuicdo de apoios financeiros e patrimonials por parte de
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entidades publicas, assegurando, simultaneamente, um reforgo do controle sobre a
evolugcdo da despesa publica no dmbito da cooperagdo de natureza financeira e

patrimonial entre o Estado e entidades privadas’.

De relevante, destaca-se o alargamento do ambito de entidades publicas obrigada a
publicitagéo de apoios, bem como do tipo de apoios abrangidos, inserindo-se, agora,

também os apoios decorrentes de receitas préprias de entidades publicas.

Prevé-se, ainda, a obrigagdo de reporte a Inspegdo-Geral de Financas, sendo a

publicitagdo prevista no projeto efetuada através do recurso & internet.

No que diz respeito a matéria de dados pessoais, matéria objeto do presente parecer,

cumpre assinalar:

e E aduzido ao elenco ja previsto na Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, a obrigagao
de publicitagdo de subsidios e quaisquer apoios de natureza comunitaria
(alinea ¢) do n.° 3 do artigo 1.°) e a atribuicdo de casas no ambito de
programas de habitagdo social (alinea d) do n.° 3 do artigo 1.°);

e O elenco existente contemplava as dilagbes de dividas de impostos e de
contribuigbes a seguranga social, deferidas por ato administrativo de
competéncia governamental, quando superiores a 90 dias e a concessdo por
contrato ou por ato administrativo de competéncia governamental de isengbes
e outros beneficios fiscais ndo automaticos cujo ato de reconhecimento
impligue uma margem de livre apreciagdo administrativa (alineas @) e 5)do n.°
3 do artigo 1.°);

e Os dados objeto de publicitagdo sdo suscetiveis de conter dados pessoais,
designadamente, o nome do beneficiario e respetivo nimero de identificagéo
fiscal (artigo 3.°, n.° 1);

e A publicitagdo prevista no n.° 1 do artigo 3.° realiza-se até ao final do més de
margo do ano seguinte a que dizem respeito as subvencdes atribuidas, através

de listagem contendo a informagéo exigida (artigo 3.°, n.° 3);
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e O reporte de informagao opera por insergdo dos dados em formulario eletronico
préprio, aprovado por despacho do membro do governo responsavel pela area
das financgas e disponibilizado pela IGF no seu sitio da internet, o qual deve ser
remetido, exclusivamente, por via eletrénica a IGF até ao final do més seguinte
ao término de cada trimestre para as subven¢des atribuidas no trimestre
transato (artigo 3.°-A, n.% 1 e 2);

e A IGF ¢ a entidade responsavel pela organizag¢do e tratamento da informacéo
recebida, sendo também da sua responsabilidade a fiscaliza¢do e o controlo do
cumprimento das obrigagbes estabelecidas no projeto e, bem assim, a
fiscalizagdo da atividade dos beneficiarios de subvencgdes (artigo 3.°-A, n.°s 3,

alinea a), 4 e 5).

E inquestionavel que o projeto prevé um tratamento de dados pessoais e que 0s
mesmos se subsumem na categoria de dados sensiveis por apelo ao conceito de vida
privada (artigo 7.°, n.° 1 da LPD).

Indubitavelmente, é o caso dos dados relativos a dilagdo de dividas de impostos e de

contribui¢des a seguranga social, uma vez que sao dados sujeitos a sigilo.

Dividas também ndo existem quanto a sensibilidade dos dados de subvengbes
relativas a prestagbes sociais, as quais também se inserem no conceito de vida
privada, como é o caso da atribuicdo de casas no ambito de programas de habitagéo

social.

No caso dos subsidios e quaisquer apoios de natureza comunitaria também se

evidencia a suscetibilidade de intrus&do na esfera da vida privada.

Veja-se, no mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

(acérddo nos processos apensos C-92/09 e C-93/091, relativo a publicagdo anual das

* Disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=PT&text=&pageindex=0&part=1&mode=Ist&docid=79
001&occ=first&dir=&cid=1433523#F ootnote* (acesso em 14.05.2013)
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listas de beneficiarios, pessoas singulares e pessoas coletivas, dos fundos concedidos
no dmbito do FEAGA, subdividido em pagamentos diretos, e do FEADER, o montante

total do financiamento).

O acodrdao supra mencionado pronuncia-se também sobre a disponibilizacdo num sitio
da internet Unico por cada Estado-Membro, através de uma ferramenta de busca que
permitisse ao publico em geral pesquisar por nome, municipio, montantes ou por uma

combinagao desses elementos.

Naqueles processos estd em causa a ponderagdo dos mesmos bens juridicos que, no
ambito da presente iniciativa legislativa, se confrontam, a saber: a transparéncia a

protegéo de dados pessoais e da privacidade.

Pela sua pertinéncia, transcrevem-se alguns pontos relevantes daquele acordéo:

‘Embora, efetivamente, nas sociedades democréticas, os contribuintes tenham
o direito de ser informados da utilizagdo dos fundos publicos (acordio
Osterreichischer Rundfunk e o., jg referido, n.° 85), também é verdade que uma
ponderagdo equilibrada dos inferesses em presenga implica, antes da adogdo
das disposi¢bes cuja validade é contestada, a analise, pelas instituicées em
causa, da questio de saber se a publicagdo, através de um sitio Internet tinico
pelo Estado-Membro, livremente consultavel, dos dados nominativos relativos a
fodos os beneficidrios em causa e aos montantes exatos que cada um deles
recebeu do FEAGA e do Feader — e isto sem distingdo em fungdo da duragéo,
da frequéncia, do tipo ou da importdncia das ajudas recebidas — ndo vai além

do que € necessario para a realizagdo dos objetivos legitimos prosseguidos,

fendo especialmente em conlta o facto de que essa publicagdo prejud/ca 0s

direftos consagrados nos artigos 7.° e 8.° da Carta”. (Cfr. ponto 79 do acérdéo —~

sublinhado nosso).
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“Com efeito, nada indica que o Conselho e a Comissdo fenham fomado em
consideragdo, quando da adopgdo do artigo 44.°-A do Regulamenfo n.°
1290/2005 e do Regulamento n.° 259/2008, outras formas de publicacdo de
informagées relativas aos beneficiarios em causa conformes com o objectivo
dessa publicacdo e que fossem ao mesmo tempo menos lesivas do direifo
desses beneficidrios ao respeito da sua vida pr/yada, em geral, e a profec¢do

dos seus dados pessoais, em particular, tais como a limitagdo da publicagcdo de

dados nominativos relativos aos referidos beneficiarios em fungédo dos periodos

em que receberam ajudas, da sua frequéncia ou ainda do seu fjpo ou

importéncia”. (Cfr. ponto 81 do acérdao - sublinhado nosso).

‘Recorde-se que as instituicdes, antes de divulgarem informagbes sobre uma

pessoa singular, sdo obrigadas a ponderar, por um /ado, o interesse da Unido

em garantir a transparéncia das suas agdes e, por outro, a lesdo dos direitos

reconhecidos pelos artigos 7.° e 8.° da Carta. Ora, ndo é possivel reconhecer

que o objetivo de ftransparéncia prima aufomaticamente sobre o direito a

protecdo dos dados pessoais (v., neste sentido, acdorddo Comissdo/Bavarian

Lager, ja referido, nos 75 a 79), mesmo que estejam em jogo interesses

econdmicos importantes”. (Cfr. ponto 85 do acordao — sublinhado nosso).

A informacéo prevista no projeto em analise abre o caminho a tratamentos de dados
de alto potencial discriminatério e, nessa medida, deverdo ser acompanhados de uma
especial ponderacao de forma a minimizar os riscos inerentes para a privacidade dos

cidadaos.

Estando em causa, como se demonstrou, um tratamento de dados sensiveis, o
responsavel pelo tratamento ndo o pode iniciar sem que obtenha, previamente,
autorizagdo da CNPD, nos termos do disposto nos artigos 28.°, n.° 1, alinea a), por

referéncia ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°, todos da LPD.
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Tal autorizacdo estabelecera os termos e as condigdes do tratamento de dados
pessoais, apds o cumprimento da obrigagdo de notificagdo prevista no artigo 27.° da
LPD.

A publicitacdo, em rede aberta, suscita particulares reservas, tal como vem sendo

defendido pela CNPD em diversos pareceres?.

A este respeito, a CNPD ja considerou que a difusdo de dados pessoais em rede
aberta mundial como a internet, onde os dados pessoais ficam disponiveis
ilimitadamente e s&o facilmente copiados para outros locais sem qualquer controlo da
sua posterior utilizagdo, ultrapassa em larga medida o objetivo de transparéncia e de
acesso publico a informacgao, permitindo a agregacéo de informagéo sobre pessoas e

o estabelecimento de perfis.

Uma das formas de limitar este potencial de risco para a privacidade dos cidadaos é a

proibicdo da indexacédo da informagao disponibilizada a motores de busca.

O prazo de publicitagdo previsto no n.° 3 do artigo 3.° do projeto suscita algumas
perplexidades pela incoeréncia com o previsto no n.° 2 do novo artigo 3.°-A, que agora

se pretende aditar.

O reporte de informacgao é efetuado “até ao final do més seguinte ao término de cada
trimestre para as subvengdes atribuidas no més transafo” (cfr. n.° 2 do artigo 3.°-A),
mas a publicitacdo “realiza-se até ao final do més de margo do ano seguinte a que

dizem respeifo as subvengdes atribuidas” (cfr. n.° 3 do artigo 3.°).

Acresce que nao esta previsto prazo de conservagéo dos dados para esta finalidade.

2 Cfr., por exemplo, o Parecer n.° 72/2012 e, recentemente, o Parecer n.° 22/2013.
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ill. Conclusbtes
Em face do exposto, cumpre formular as seguintes conclusdes:

1. A informagdo prevista no projeto em analise abre a possibilidade de
tratamentos de dados de alto potencial discriminatério e, nessa medida,
deverao ser acompanhados de uma especial ponderag¢ao de forma a minimizar
0s riscos inerentes para a privacidade dos cidaddos. Neste sentido veja-se o
acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia nos processos apensos C-
92/09 e C-93/09.

2. Estando em causa, como se demonstrou, um tratamento de dados sensiveis, o
responsavel pelo tratamento ndo o pode iniciar sem que obtenha, previamente,
autorizagdo da CNPD, nos termos do disposto nos artigos 28.°, n.° 1, alinea a),
por referéncia ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°, todos da LPD.

3. Tal autorizacao estabelecera os termos e as condi¢gdes do tratamento de dados
pessoais, apds o cumprimento da obrigagao de notificagdo prevista no artigo
27.° da LPD.

4. A publicitacdo, em rede aberta, suscita particulares reservas, tal como vem
sendo defendido pela CNPD, sendo uma das formas de limitar o potencial de
risco para a privacidade dos cidadaos a proibigdo da indexag&o da informacgéo
disponibilizada a motores de busca.

5. O prazo de publicitagdo previsto no n.° 3 do artigo 3.° do projeto suscita
algumas perplexidades pela incoeréncia com o previsto no n.° 2 do novo artigo

3.°-A, que agora se pretende aditar.

E este o Parecer da CNPD.
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