Propostade Lei n.° 313/XII

Exposicdo de Motivos

O XIX Governo Constitucional implementou, ao longo da presente legislatura,
importantes e significativas reformas no setor da administragdo local, em que se incluem o
regime juridico da atividade empresarial local e das participac@es locais (RJAEL), aprovado
pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, alterada pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, o
regime juridico das autarquias locais e 0 estatuto das entidades intermunicipais, aprovados
em anexo a Lei n.° 75/2013, de 15 de setembro, o regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, alterada
pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, e 0 regime juridico da recuperagdo financeira

municipal, aprovado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

A implementacdo de tais reformas tem originado resultados muito positivos, quer no
dominio do ajustamento estrutural do setor autarquico, quer no equilibrio e
sustentabilidade financeiros do setor local.

Naturalmente que a implementacéo de reformas desta dimensédo e intensidade pode gerar
algumas davidas em matéria de aplicagdo e interpretacdo dos diplomas que as aprovaram,
pelo que importa proceder a sua clarificacdo, atento o principio da certeza e seguranca
juridicas.

E neste contexto reformista e de robustecimento da certeza juridica que se apresenta a
presente proposta de lei.



Assim, clarifica-se, no RJIAEL, que os servicos intermunicipalizados podem ser criados néo
apenas por um conjunto de municipios, mas também por entidades intermunicipais, assim
como se permite que estas tenham como objeto a organizagdo e funcionamento de

unidades de servicos partilhados dos respetivos municipios.

Esclarece-se a possibilidade de detencdo de escolas profissionais por municipios e escolas
profissionais, alterando-se 0 RJAEL e o regime juridico das escolas profissionais privadas e
publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho.

Aperfeicoa-se 0 enquadramento das régie-cooperativas, na sequéncia de situacdes
reportadas pelos préprios municipios. Por identidade de razdes, a alteragdo consiste em
aplicar generalizadamente o RJAEL as régie-cooperativas em que entidades da

administracéo local possam exercer uma influéncia dominante.

Define-se 0 alcance do conceito de subsidios a exploracdo para efeitos de dissolucdo de
empresas locais, previsto no artigo 62.° do RJAEL, limitando-os aos atribuidos pelas
entidades publicas participantes, na medida em que o objetivo foi 0 evitar a existéncia de
empresas locais que dependam maioritariamente dos orgcamentos das suas entidades

participantes, isto é, entidades da administracéo local.

Ainda para efeitos do artigo 62.° do RJIAEL, e atenta a natureza das empresas locais cuja
atividade principal é o ensino e a formacéo profissional e o seu singular quadro de receitas,
exceciona-se, e apenas para estas situacdes, a exigéncia das suas vendas e prestacdes de

servigos terem de cobrir 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios.

Procura-se, assim, aperfeicoar as condi¢cGes para um objetivo preconizado desde sempre
pelo Governo: o reforco da escala de certas intervencGes municipais e das formas de

cooperacéo intermunicipal.



Clarifica-se ainda o RJAEL, para efeitos da aplicacdo do Codigo de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Coletivas, no que tem que ver com as operac¢Oes de dissolugdo,
fusdo e transformacdo de empresas realizadas nos termos do capitulo VI da Lei
n.250/2012, e 31 de agosto, alterada pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

Por fim, procede-se a introducéo de pequenos ajustes de redacdo na Lei n.° 53/2014, de 25

de agosto, no sentido de melhorar a sua operacionalizacéo.

As clarificagOes e alteracOes legislativas propostas contribuem para reforcar quer o sentido
reformista, quer a seguranca juridica na aplicacdo das leis que regulam a administracdo

local, permitindo, assim, a melhor defesa do interesse publico.
Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede:

a) A segunda alteracdo & Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que estabelece o regime
juridico da atividade empresarial local e das participacoes locais;

b) A segunda alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime

financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais;

¢)A primeira alteracdo a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que estabelece o regime
juridico das entidades intermunicipais e do associativismo autarquico, a primeira
alteracdo a Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da

recuperacéo financeira municipal regulamentando o Fundo de Apoio Municipal;



d) A primeira alteragio ao Decreto-Lei n.° 92/2014 de 20 de junho, que estabelece o
regime juridico das escolas profissionais privadas e publicas, no ambito do ensino

ndo superior, introduzindo clarificagdes nos respetivos regimes.
Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.°50/2012, de 31 de agosto

Os artigos 8.°, 10.°, 45.°, 58.°, 62.° e 66.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, alterada pela
Lei n.°53/2014, de 25 de agosto, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 8.°
[..]
1-[...]
2-...]
3-L..]
4-1...]

5-0s servicos intermunicipalizados podem ser criados por entidades
intermunicipais ou por um conjunto de dois ou mais mMunicipios,

aplicando-se aos mesmos o disposto no presente capitulo.

Artigo 10.°
[...]
1-[...]
2-1...]
3-[...]
4-1...]



5-0s servigos intermunicipalizados podem também ter como objeto a
organizacdo e funcionamento de unidades de servicos partilhados dos

respetivos municipios.

Artigo 45.°

[...]

Para efeitos do disposto na presente lei, consideram-se empresas locais de
gestdo de servicos de interesse geral aquelas que, assegurando a universalidade,
a continuidade dos servicos prestados, a satisfacdo das necessidades basicas dos
cidaddos, a coesdo economica e social local ou regional e a protecdo dos
utentes, e, sem prejuizo da eficiéncia econdmica, no respeito pelos principios
da ndo discriminacdo e da transparéncia, tenham exclusivamente por objeto

uma ou mais das seguintes atividades:

a) Promocéo e gestdo de equipamentos coletivos e prestacdo de servigos
na area da educacdo, do ensino e formacdo profissional, acdo social,

cultura, saude e desporto;



Artigo 58.°
[...]
1-[...]
2-1...]

3 - O disposto nos capitulos I11 e VI aplica-se, com as devidas adaptacdes, as
régie-cooperativas ou cooperativas de interesse publico em que as entidades
publicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma
influéncia dominante em razdo da verificacdo dos requisitos constantes do
n.° 1 do artigo 19.°.

Artigo 62.°
[...]
1-[..]:
a) [...]

b) Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos, 0 peso contributivo
dos subsidios & exploracdo atribuidos pela entidade publica
participante é superior a 50% das suas receitas;

) [...]

d) [...]
2-[...]
3-[...]
4-1...].
5-[..]
6-[...]



7-1..
8-[...]
9-[...]

10-[...].

11-1...]

12-1...]

13-1...]

14 - O disposto na alinea a) do n.° 1 ndo é aplicavel as empresas locais que
exercem, a titulo principal, as atividades de ensino e de formacédo
profissional.

Artigo 66.°
[...]
1 - [Atual corpo do artigo].

2 - A alienacgdo obrigatoria a que se refere 0 nimero anterior ndo é aplicavel as
participagBes locais em sociedades comerciais que exercem, a titulo

principal, as atividades de ensino e formacéo profissional.»
Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.°50/2012, de 31 de agosto

E aditado & Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, alterada pela Lei n.° 53/2014, de 25 de
agosto, o artigo 67.°-A, com a seguinte redacéo:



«Artigo 67.°-A
Aplicacdo do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

1 - Para efeitos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC),
ndo concorrem para a determinacéo do lucro tributavel das empresas locais,
o0 resultado da liquidagdo em consequéncia da sua dissolugdo, nos termos
previstos no artigo 62.°, nem qualquer resultado decorrente da transferéncia
dos elementos patrimoniais dessas empresas em consequéncia da respetiva
integragdo ou internalizacdo, nos termos previstos, respetivamente, nos
artigos 64.° e 65.°,

2 - As operagdes de fusio previstas no artigo 64.° é aplicavel o disposto no

artigo 74.° e seguintes do Codigo do IRC, com as necessarias adaptacoes.

3-As operacdes de transformacio previstas no artigo 63.° é aplicavel o
disposto no n.° 1 do artigo 72.° do Cddigo do IRC, com as necessarias

adaptacdes.»
Artigo 4.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho

Os artigos 3., 7.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho, passam a ter a

seguinte redacao:
«Artigo 3.°

[...]



¢) «Escolas profissionais de ambito municipal ou intermunicipal», 0s
estabelecimentos de ensino predominantemente vocacionados para a
oferta de cursos de ensino e formagcao profissional dual, no @ambito do
ensino ndo superior, que funcionam na dependéncia, direta ou

indireta, de um ou mais municipios ou de associa¢do de municipios;
d) [Anterior alinea c)].
Artigo 7.°
[...]
[...]:

a) Autorizar o funcionamento das escolas profissionais privadas e das

escolas profissionais de ambito municipal ou intermunicipal;

0 [..]
d) [...1
&) [...];
L]
Artigo 10.°
[...]
1-[...]

2 - O financiamento das escolas profissionais privadas, bem como das escolas
profissionais de &mbito municipal ou intermunicipal, é da responsabilidade

da respetiva entidade proprietaria.»



Artigo 5.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho

E aditado ao Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho, o artigo 42.°-A, com a seguinte
redagao:
«Artigo 42.°-A.°

Criacdo de escolas profissionais de &mbito municipal ou intermunicipal

As escolas profissionais de ambito municipal ou intermunicipal sdo criadas
pelos respetivos 6rgdos autarquicos, sendo-lhes aplicavel, com as devidas
adaptacdes, o regime previsto no presente diploma para as escolas profissionais

privadas.»
Artigo 6.°
Alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

O artigo 54.° da Lei n.° 73/2013, de 12 de setembro, alterada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31

de dezembro, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 54.°
[...]
1-[..]:
a) [...]
b) [...I
0 [..]
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d) As cooperativas e régie-cooperativas, de acordo com o disposto no
artigo 19.° e no n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, proporcional a participagdo, direta ou indireta, do municipio,
em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas

previstas no artigo 40.° daquela lei;

e) As cooperativas ndo previstas na alinea anterior e as fundacdes,

proporcional a participacdo, direta ou indireta, do municipio.
f) [Anterior alinea ¢)].
2-[...]
3-[...]
4-[..]»
Artigo 7.°
Alteracé@o ao anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Os artigos 23.° e 33.° do anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, passam a ter a

seguinte redagdo:

«Artigo 23.°
[...]
1-[..1]
2-[...]:
a) [...;
b) [...I;
0 [..1

d) Educacéo, ensino e formacéo profissional;

11



Artigo 33.°
[-..]
1-[...]

12



H[...]J

u) Promover a oferta de cursos de ensino e formacéo profissional dual,
no ambito do ensino ndo superior, e apoiar atividades de natureza
social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse
para 0 municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promogao
da saude e prevencdo das doencas;

V) [..];
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Artigo 8.°
Alteracdo a Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto

Os artigos 9.9, 14.2, 22.° ¢ 52.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, passam a ter a seguinte
redagdo:

«Artigo 9.°
[-..]
[...]:

15



r) Celebrar protocolos com entidades externas, sempre que se revele

necessario ao cumprimento do seu objeto.

Artigo 14.°

[...]
1 - [Anterior corpo do artigo].

2 -Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 FAM pode proceder ao
recrutamento de pessoal, sempre que tal se mostre necessario ao

cumprimento do seu objeto.

3 -0 recrutamento a que se refere 0 numero anterior ¢ efetuado mediante
recurso a mobilidade prevista nos artigos 92.° e seguintes da Lei Geral do
Trabalho em FuncGes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20

de junho.

16



4 -O recrutamento a que se refere 0 n.° 2 é previamente autorizado por

deliberacdo unanime da comissdo de acompanhamento.
Artigo 22.°
[...]
1-[...]:

f) Transferéncias provenientes do Orcamento de Estado;
g) [Anterior alinea f)].

2-[...]

3-[...]

17



Artigo 52.°

[..]

1 - O municipio em situacdo de saneamento financeiro ou de rutura financeira,
relativamente ao qual tenham sido aprovados planos de reequilibrio ou
saneamento financeiro anteriores a entrada em vigor da presente lei, ou que
tenha aderido ao Programa de Apoio a Economia Local, aprovado pela Lei
n.. 43/2012, de 28 de agosto, pode solicitar ao FAM, no prazo de 30 dias, a
contar do momento da verificacdo dos pressupostos previstos no n.° 2 do
artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, mediante o preenchimento
de formulério eletrénico a aprovar, para o efeito, pela diregdo executiva, a

suspensdo da obrigacéo de apresentacdo da proposta de PAM.
2-[...]
3-[...]
4-1...]
5-[...]
6-[...]»
Artigo 9.°
Alteracdo sistematica

O capitulo 1V do Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho, passa a ter a seguinte redagao:
«Escolas profissionais publicas e escolas profissionais de &mbito municipal ou

intermunicipal».
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Artigo 10.°
Salvaguarda de efeitos

O disposto nos artigos 2.°, 4.° e 7.° ndo ¢ aplicavel a alienacédo, dissolucéo, transformagcao,
integracdo, fusdo e internalizacdo das empresas locais e a alienacdo de participacdes locais,

voluntéria ou oficiosamente concretizadas a data da entrada em vigor da presente lei.
Artigo 11.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de marco de 2015

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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