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PROJETO DE RESOLUCAO N.° ..../XIlI/22

“Contributo a defini¢do dos principios pelo Governo Portugués a negociagéo do
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020”

O Conselho Europeu dos dias 22 e 23 de novembro propbe-se apreciar 0 novo Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020 que constitui um instrumento fundamental para assegurar 0s
compromissos de desenvolvimento do futuro da Europa, em particular das Regibes e dos
Estados mais carenciados e com maiores desafios de convergéncia.

O Quadro Financeiro Plurianual tem de se assumir como a traducdo financeira do projeto
politico europeu de retoma do crescimento sustentavel da criagdo de emprego e do reforgo da
competitividade no quadro da estratégia Europa 2020. E parte integrante deste projeto
politico consiste na conciliagdo de todos estes objetivos com a trajetoria prosseguida pelos
diversos Estados-Membros de consolidagdo orcamental e de controlo e reducdo da divida
publica.

Impende sobre a reunido do préximo Conselho Europeu a responsabilidade de encontrar uma
posicdo consensual entre, por um a vontade lado alguns Estados Membros em reduzir as
verbas disponiveis e, por outro lado, a posi¢ao dos paises do Grupo dos Amigos da Coeséo e do
Parlamento Europeu de manter ou reforgar uma politica de cada vez maior coesdo econdmica,
social e territorial ao nivel europeu.

A relevancia do proximo Quadro Financeiro Plurianual € crucial para o Pais enquanto
instrumento de garantia da continuidade dos orgamentos anuais da Unido e de concretizacéo
das politicas europeias.

O Quadro Financeiro Plurianual € também um pilar fundamental do “Pacto para o Crescimento
e 0 Emprego”, conforme foi reconhecido no Conselho Europeu de junho.

O contributo do Quadro Financeiro Plurianual para suporte do investimento na Europa é
determinante. Alias, € consensual o significado dos fundos comunitarios para o financiamento
das principais politicas europeias — como a politica de coesdo ou a politica agricola comum,
que sdo também instrumentos para 0 apoio a inovagdo, a investigacdo, as PME’'S e ao
financiamento das redes transeuropeias.

O Orgamento da Unido constitui um meio essencial para a criacdo de novas empresas e 0
surgimento de novos empregos, de apoio a solidariedade, para o aparecimento de novas
infraestruturas nomeadamente em regides menos desenvolvidas ou para o surgimento de
projetos que liguem os varios Estados Europeus determinante para o projeto de integracao.
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Estes pressupostos geram forte consenso na sociedade portuguesa. Consciente deste facto
desde cedo, o Governo e a Assembleia da Republica mantiveram um acompanhamento
estreito destas matérias e da evolucdo do estado das negociacBes entre os varios Estados
Membros e as institui¢des europeias.

Neste sentido e assente nestes pressupostos realizou-se no passado dia 13 de novembro uma
reunido entre os Chefes de Estado e de Governo de 17 Estados-Membros a convite do
Primeiro-ministro Portugués e do Primeiro-ministro Polaco. Nesta reunido do chamado grupo
dos paises “Amigos da Coesdo” participaram o Presidente do Parlamento Europeu, o
Presidente da Comissdo Europeia e os representantes dos parceiros sociais quer do patronato,
quer dos representantes dos trabalhadores.

Saudamos, portanto, o Governo por ter tomado a lideranca da coordenagdo do grupo dos
"Amigos da Coesdo" com o intuito de reforgar a posicdo negocial e aprofundar o dialogo, a
troca de conhecimento e a comparagdo de experiéncias, com 0s paises que confrontam
desafios estruturais e de convergéncia semelhantes aos nossos.

Resultaram dessa reunido conclusdes importantes como a de que 0 consenso europeu €
determinante para o sucesso do processo de integracdo europeia, que 0S recursos devem ser
distribuidos de forma mais racional, e que devem ser mobilizados para as economias que
precisam de aumentar o seu indice de convergéncia. Neste contexto, a aprovac¢do do Quadro
Financeiro Plurianual apresenta-se como um desafio central para a Unido Europeia na medida
em gue constitui o instrumento por exceléncia para a convergéncia econémica e para a
concretizacdo dos objetivos da estratégia Europa 2020.

O Orcamento da UE corresponde a cerca de 1% do PIB europeu. Desde 1992 que, por decisdo
do Conselho Europeu, o Orgamento ndo pode comprometer mais do que o equivalente a
1,29% do RNB europeu, valores que estéo longe de ser atingidos.

Em muitos paises e regifes, sobretudo nos paises sob ajuda externa, o investimento publico
depende fortemente dos fundos comunitérios. O investimento estd em declinio na Europa
desde 1992 e esta tendéncia tem-se agravado desde o inicio da crise financeira (2,8% do PIB
em 2009 e 2,3% do PIB em 2011). Estes valores reduzidos contrastam com os valores
verificados nos outros grandes blocos econdmicos mundiais, nomeadamente nos paises
emergentes.

A politica de coesdo ndo pode ser enfraquecida, pois corresponde ao compromisso histérico
de equilibrio entre a realizacdo do mercado interno e a reducdo das divergéncias entre as
economias europeias.

A prudéncia em relacdo as despesas, bem como o escrutinio cuidadoso da viabilidade e
razoabilidade dos investimentos e qualidade da despesa, sdo objetivos inquestionaveis.

Contrariamente aos orgamentos nacionais, o orgamento da UE nédo pode apresentar deficit (e
nao gera divida) funcionando, em 94% do seu volume total, como um or¢amento de apoio ao
investimento; este é alias, praticamente, o Unico instrumento que a Unido Europeia detém
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para apoiar o crescimento econdémico e a competitividade, desenvolver politicas anticiclicas ou
contrariar, através de politicas de médio prazo, as tensdes (regionais e sociais) geradas por um
mercado interno ainda ndo completamente desenvolvido e uma moeda Unica que viveu e
ainda vive tempos de instabilidade.

Apesar dos seus recursos limitados, o orgamento da UE tem vindo a revelar-se uma ferramenta
fundamental de apoio a solidariedade, ao crescimento e a cria¢do de empregos, a investigacdo
e inovacgdo, a defesa de agricultura e ambiente sustentaveis e a criagdo de infraestruturas
materiais e imateriais de apoio as regides menos desenvolvidas da Europa.

A Unido Europeia tem de abordar seriamente o volume dos recursos que se propde gerir em
comum, bem como as formas da sua aplicagio. O modo como nos propomos tratar o
orcamento para 0s proximos anos dira muito sobre a verdadeira robustez do projeto europeu.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, nomeadamente os
Deputados do PSD e do CDS/PP, apresentam o seguinte Projeto de Resolucéo.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n°5 do artigo 166° da Constituicdo da
Republica Portuguesa:

1. Apoiar a proposta da Comissdo Europeia que constitui uma base de compromisso
realista no que diz respeito aos montantes globais do Quadro Financeiro Plurianual.

2. Saudar a contribuicdo positiva do Parlamento Europeu ao reconhecer o efeito de
alavanca do or¢camento da UE e o seu impacto positivo nos esforgos dos Governos
nacionais para ultrapassar a crise. O Parlamento Europeu reconhece ainda que a
introducéo de cortes face a proposta da Comissdo afetara gravemente a credibilidade
da UE e o seu compromisso politico em prol do crescimento e do emprego.

3. Determinar que a intervencdo em Portugal dos fundos comunitérios incluidos no
Quadro Estratégico Comum para o periodo 2014-2020 ¢ subordinada as prioridades de
promog¢do da competitividade da economia, de formacdo de capital humano, de
promogdo da coesdo social, e da reforma do Estado, no quadro do desenvolvimento
sustentavel, que, em conjunto, fornecem as bases para a recupera¢do de uma
trajetdria de crescimento e de emprego sustentavel para o nosso pais, em sintonia
com as orientagfes estratégicas comunitérias enunciadas na Estratégia Europa 2020 e
tendo presentes as exigéncias do processo de consolidagdo orgamental.

4. Estabelecer que a concretizagao das prioridades enunciadas no nimero anterior deve
refletir-se numa significativa focalizagdo e coordenacdo dos apoios publicos
proporcionados pelos fundos estruturais e de coesdo e pelos fundos agricolas para o
desenvolvimento rural, maritimos e das pescas, em especial, nos objetivos seguintes:

a. Estimulo a producdo de bens e servigos transacionaveis e a internacionaliza¢ao
da economia, assegurando o incremento das exportagdes e o seu contributo
para o equilibrio da balanca de transac¢6es correntes; a qualificacdo do perfil
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b.

C.

d.

€.

de especializacdo da economia portuguesa, nomeadamente a sua reconversao
estrutural através da dinamizacdo da inddstria e promovendo a ciéncia e a
transferéncia dos seus resultados para o tecido produtivo;

Reforco do investimento na educagéo, incluindo a formacdo avancada, e na
formacéo profissional e, nesse contexto, reforco de medidas e iniciativas
dirigidas a empregabilidade, desenvolvimento do sistema de formag&o dual e
de qualidade das jovens geragdes, assegurando o cumprimento da
escolaridade obrigatdria até aos 18 anos e a manutencdo da trajetéria de
reducdo dos niveis de abandono escolar precoce, bem como, as condi¢des
fundamentais para a ulterior integragdo no mercado de trabalho;

Reforco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do combate a
exclusdo social, assegurando a dinamizacdo de medidas inovadoras de
intervencdo social e os apoios diretos aos grupos populacionais mais
desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros instrumentos de
salvaguarda da coesdo social, em todo o territ6rio nacional;

Prossecucdo de instrumentos de promocado da coesdo e competitividade
territoriais, particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade e
promogdo do desenvolvimento territorial de espacos regionais e sub-regionais,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente numa
oOptica de eficiéncia de recursos;

Apoio ao programa da reforma do Estado, assegurando que os fundos possam
contribuir para a racionalizagdo, modernizacdo e capacitacdo institucional da
Administragdo Publica e para a reorganizacdo dos modelos de provisdo de
bens e servigos publicos.

5. Recomendar que o processo negocial do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020
assuma como prioridades a recuperagdo econémica do pais e a transformacéo
estrutural da economia e tenha em consideracdo os seguintes principios orientadores:

a.

b.

Crescimento inteligente, baseado no conhecimento e na inovagao;

Crescimento sustentavel com uma economia mais eficiente, mais ecolégica e mais
competitiva;

Crescimento inclusivo, contribuindo para uma economia com niveis mais elevados
de emprego e coesdo social. As politicas europeias devem contribuir para a
criacdo de emprego, designadamente no combate ao desemprego jovem;

Apoiar a disponibilizacdo de financiamento para as politicas de coesdo (Fundos
Estruturais e Fundo de Coesdo), mantendo-o a niveis adequados as necessidades
especificas de cada Estado-Membro e concentrando-o nas regifes e paises menos
desenvolvidos;
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e. Evitar que as politicas de coesdo sejam utilizadas como uma mera variavel de
ajustamento na negociacdo, designadamente através de mecanismos que
favorecam a transferéncia para regibes mais ricas de verbas adicionais dos fundos
de coesdo. Eventuais cortes adicionais sobre a proposta da Comissdo Europeia
devem incidir sobretudo nas rubricas que tiveram maiores aumentos propostos
face ao Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013;

f.  Evitar redugdes excessivas de verbas para as regides ultraperiféricas. As Regides
Ultraperiféricas devem ser entendidas como territorios com desafios estruturais
permanentes e, por essa razdo, possuem um estatuto especial consagrado no
Tratado. O Quadro Financeiro Plurianual deve refletir estas disposicoes;

g. Defender a manutencéo do financiamento da Politica Agricola Comum (PAC) com
base no orcamento de 2013, bem como a sua reforma visando uma maior
equidade na distribuicdo dos pagamentos diretos a fim de ser social e
ambientalmente sustentavel;

h. Apoiar os niveis de financiamento do Desenvolvimento Rural dada a sua
contribuicdo significativa para o investimento e para a criacdo de emprego nas
zonas rurais;

i. Defender que o financiamento do Fundo Europeu para o Mar e as Pescas reflita
adequadamente todo o conjunto das prioridades da UE, sem comprometer o
financiamento da reforma da politica de pescas, promovendo o relangamento da
Politica Maritima integrada com especial relevancia para a estratégia da UE para o
Oceano Atlantico;

j- Defender as condicBes necessérias a efetiva aplicacdo dos fundos europeus,
nomeadamente quanto ao pré-financiamento e ao cofinanciamento;

k. Defender o apoio efetivo a manutencdo de programas como o ERASMUS,
enquanto meio para a concretizacdo da mobilidade e da qualificacdo dos jovens e
de aproximagdo dos povos europeus;

|.  Apoiar a manutencdo do Programa de Apoio aos Mais Carenciados, do Fundo
Europeu de Globalizagdo, do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia e do
Mecanismo de Protecéo Civil da Unido;

m. Apoiar o financiamento adequado para a nova geragao de programas nas areas de
Liberdade, Seguranga, Justica e Cidadania;

n. Apoiar o financiamento necessario para que a Unido cumpra o seu papel como
ator global;
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0. Procurar o reforco do financiamento a investigacdo, a inovacdo, as PME’s e a
competitividade, através das diversas rubricas do Quadro Financeiro Plurianual,
nomeadamente dos fundos estruturais e de Coeséo;

p. Apoiar o desenvolvimento de um sistema de recursos proprios claro, simples e
equitativo mais independente das contribui¢es de cada pais e dos célculos de
"pagamentos versus recebimentos" nacionais (juste retour) que, desde ha
décadas, inquinam toda a discusséo sobre o orcamento.

6. Reforcar o apelo a manutencdo da unido entre os paises da coesdo, enquanto
instrumento para a construcdo de espaco de solidariedade no processo de construcao
europeia.

7. Pugnar para que o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia adoptem o
Acordo Interinstitucional sobre cooperagdo em matéria orcamental e de gestdo
financeira para facilitar a execu¢do do Quadro Financeiro Plurianual.

Palacio de S. Bento, 18 de Novembro de 2012

Os Deputados



