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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 244/XI1/12

“RECOMENDA AO GOVERNO A ADOGAO DE UM ACORDO TRIPARTIDO SOBRE A

IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES NO TRABALHO E NO EMPREGO”

1. Introducéo

A igualdade entre homens e mulheres € um valor fundamental da Unido Europeia,
proclamado desde ha, pelo menos, cinco décadas, estando reconhecido nos
documentos estratégicos de politica europeia e mundial que as politicas de igualdade
de género sdo vitais para o crescimento econdémico, prosperidade e competitividade,

bem como para a constru¢do de uma sociedade mais coesa e justa.

O recente relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial — 2012: Igualdade de Género
e Desenvolvimento, do Banco Mundial, salienta que a eliminacdo de barreiras que
contribuem para a discriminacdo das mulheres que trabalham em determinados
sectores ou ocupagdes poderia aumentar a produtividade do trabalho em cerca de

25% em alguns paises.

A Estratégia Europeia para a Igualdade entre Mulheres e Homens — 2010/2015 fixa
seis grandes dominios prioritarios para a A¢do Comunitéria, de onde se destaca a
Ilgualdade na independéncia econémica, a Igualdade de remuneracdo por trabalho

igual ou de valor igual e a Igualdade na tomada de deciséo.

A Estratégia da Unido Europeia para o Emprego e o Crescimento - Europa 2020, ao

consagrar a nova estratégia da UE para o emprego e um crescimento inteligente,
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duradouro e inclusivo, define como um dos objectivos gerais das politicas de emprego
a elevacdo para 75% a taxa de emprego das mulheres e homens com idades

compreendidas entre 0s 20 e 0s 64 anos até ao ano 2020.

O IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e Nao Discriminacéo,
2011-2013, em curso, afirma a igualdade como factor de competitividade e
desenvolvimento sustentavel, deixando claro que a igualdade de género é uma
prioridade, ndo sé por questdes de justica, mas por questdes de competitividade e
desenvolvimento. Enquadra-se assim em compromissos assumidos nas Directivas da
Unido Europeia relativamente & promoc¢do da Igualdade de Género e observa as
Conclusdes do Conselho Emprego, Saude, Politica Social e Consumo (EPSCO), em
particular no que se refere aos indicadores definidos ao nivel da UE com vista ao

acompanhamento das areas criticas da Plataforma de Ac¢do de Pequim.

Uma das areas estratégicas previstas no IV Plano Nacional para a Igualdade,
Género, Cidadania e N&ao Discriminacdo, 2011-2013, € exactamente a da
Independéncia Economica, Mercado de Trabalho e Organizacdo da Vida Profissional,
Familiar e Pessoal, que visa desenvolver medidas e criar as condi¢es propicias a uma
eficaz promogdo das condices objectivas e subjectivas favoraveis a igualdade de
oportunidades e de tratamento no mercado de trabalho e a conciliagdo entre a esfera
profissional, a vida familiar e pessoal. E, ainda, afirmado expressamente que o
combate as desigualdades de género no mercado de trabalho e na conciliacdo da vida
profissional, familiar e pessoal € uma responsabilidade que tem de ser assumida de
forma tripartida — Estado e Parceiros Sociais (Organiza¢cdes Sindicais e Empresariais),
quer de forma autbnoma entre parceiros sociais, quer individualmente em cada uma
das esferas das suas responsabilidades, quer ao nivel da Comissdo Permanente de

Concertacao Social.
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A crise financeira e econdmica ndo pode nem constituir uma desculpa para
retroceder ou para ndo se avancar na Agenda da Igualdade e nomeadamente no plano
da conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e profissional, na diminuicdo das
discriminac6es salariais entre homens e mulheres e promoc¢do de salario igual para
trabalho de valor igual, bem como na assuncéo da tomada de decisdo econémica por

parte das mulheres.

2. A importancia dos parceiros sociais para a concretizacdo da lgualdade de
Género — A negociacao coletiva como instrumento de promocao da Igualdade

entre homens e mulheres no trabalho

Sem deixar de reconhecer que a lei é um instrumento fundamental para operar
mudancas na sociedade, a influéncia dos parceiros sociais € essencial para continuar a

afirmar a igualdade de género como uma prioridade nacional.

Na verdade, os parceiros sociais estdo numa posicao privilegiada para influenciar
0s seus associados, quer patronais, quer as trabalhadoras e os trabalhadores e os seus
representantes, pois sdo 0s Unicos que podem contribuir para operar mudancas, de
dentro para fora, no ambito das rela¢c6es laborais. Prova disso mesmo, € o importante
papel que as confederagOes europeias, sindicais e patronais (ETUC, Bussiness Europe,
UEAPME, e CEEP) tém desempenhado na promocdo da igualdade de género no
trabalho a nivel europeu. Importa referir que foram os primeiros dois acordos
europeus bipartidos, que conduziram a aprovacdo das Directivas Europeias sobre
licenca parental em 1995 e sobre trabalho a tempo parcial, em 1997, bem como a

revisao da primeira em 2008.
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Assim, considera-se que a actividade dos parceiros sociais, a varios niveis, seja
através do dialogo social, da negociacao coletiva, de acordos bipartidos ou tripartidos,
da emissdo de recomendacdes ou apenas da emissdo de simples opinides, pode
contribuir, de forma efectiva e definitiva, para a mudanca de paradigma, que urge

acontecer nas relac@es laborais em Portugal, rumo a Igualdade de Género.

Efectivamente, a actuagcdo dos parceiros sociais pode ser um poderoso
instrumento para reduzir as disparidades salariais entre homens e mulheres, para
combater a segregacdo profissional do mercado de trabalho em razdo do género, e
bem assim, para incrementar e criar convencdes que permitam uma melhor

conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal.

A actuacdo dos parceiros sociais pode ser a solucdo para implementar
verdadeiramente o mainstreaming de género no mundo do trabalho; clarificando,
através da definicdo de metas no ambito dos instrumentos de regulamentacéo
colectiva de trabalho, quest6es como a parentalidade e a flexibilidade de horéarios de
trabalho, como questdes transversais a todos os trabalhadores e trabalhadoras,

mulheres e homens.

3. Objectivo do Pacto

O objetivo de um Pacto, numa estratégia de mainstreaming de género, € promover as
necessarias condi¢fes para eliminar as desigualdades de genero no trabalho e no

emprego que persistem no mercado de trabalho nacional, nas seguintes areas:

A. Combater a segregacéo profissional,
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B. Promover o acesso de mulheres a cargos de direccao;

C. Aumentar a taxa de utilizacdo das licencas parentais pelos pais
trabalhadores;

D. Promover a aplicagdo de mecanismos de conciliagdo entre a vida
profissional, a vida familiar e a vida pessoal, ja existentes, quer ao nivel
legal, quer ao nivel da negociacao colectiva.

E. Combater as disparidades salariais.

A. Combater a segregacao professional

Os papéis tradicionalmente atribuidos aos homens e mulheres na sociedade e 0s
estereotipos continuam a ter uma forte influéncia na diviséo do trabalho entre
homens e mulheres no mercado de trabalho, no seio familiar e na sociedade em geral.
Esta é a principal causa para a existéncia de tantos obstaculos a concretizacdo dos

principios da Igualdade de Género.

E necessario quebrar barreiras culturais para garantir que mulheres e homens optem
de uma forma livre por qualquer um dos sectores de actividade, distribuindo-se de
uma forma mais homogénea pelo mercado de trabalho, o que obviamente néo é
tarefa facil, dada a enorme quantidade e diversidade de factores socioeconémicos a
ser tidos em consideracdo. Mas, esta é uma tarefa que tem que ser levada a cabo, pois

ela é imprescindivel para obter mais Igualdade de Género no trabalho.

E preciso encorajar as mulheres a orientarem-se para todo o tipo de profisses de
modo a que se possam combater as desigualdades de tratamento entre homens e

mulheres no mercado de trabalho, nomeadamente através da modernizacdo do
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sistema de orientacdo profissional, da criacdo e adopcéo de Planos de Igualdade nas
empresas, desenvolvimento, ao nivel da negocia¢do colectiva, de mecanismos de

eliminagdo da segregacéo profissional de homens e mulheres.

B. Promover o acesso de mulheres a cargos de direc¢do

O numero de mulheres que chegam a exercer cargos de direc¢do nas empresas

nacionais, independentemente do sector em causa, continua a ser diminuto.

E essencial sensibilizar as empresas para se empenharem para que o equilibrio entre

homens e mulheres em cargos e chefia, se torne uma realidade.

Os parceiros sociais devem e tém que ter, nesta sede, um importante papel para

garantir a mudanca desta situagao.

Apostar no aumento de mulheres em cargos de direc¢do € um investimento para uma
economia mais produtiva e eficiente, nomeadamente através da promocdo de uma
representacdo equilibrada de homens e mulheres nos véarios niveis hierdrquicos de
decisdo, que se podera concretizar quer pela adop¢do de quotas, quer pela auto-

regulacdo, usando para o efeito os Planos para a Igualdade.

C. Aumentar a taxa de utilizacdo das licencas parentais pelos pais

trabalhadores

A consolidacdo de novos papéis de género afigura-se como um vector central da

cidadania activa e plena, passando pela valorizagdo e vivéncia dos afectos e do cuidar
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no espaco privado, no caso dos homens, e pela concretizagdo da autonomia
econdémica e participacédo efectiva na vida profissional e publica, em geral, no que diz

respeito as mulheres.

No quadro do novo regime da parentalidade, que entrou em vigor em 1 de Maio de
2009, garantiu-se um reforco da proteccéo social em conjugacdo com a promogao da
conciliagdo entre vida familiar, profissional e pessoal. Neste contexto, assume
particular énfase a possibilidade de alargamento de 30 dias da licenca parental global,

em caso de partilha da licenca entre o pai e a mée trabalhadores.

Outra das novas modalidades de proteccdo consagradas neste novo regime foi o
subsidio parental alargado, ou seja, a possibilidade de cada um dos pais poder
prolongar a licenca parental por mais trés meses (com montante diario de 25% da

remuneracéo de referéncia).

Contudo, esta evolucdo ainda € muito lenta, pelo que sera necessario imprimir-lhe um
maior ritmo, nomeadamente atraves da promocdo da utilizacdo das licencas parentais
exclusivas do pai, obrigatéria e facultativa, e da partilha entre pai e mae da licenca
complementar, junto dos trabalhadores e trabalhadoras e junto de publicos alvo

estratégicos.

D. Promover a aplicagdo de mecanismos de conciliagdo entre a vida
profissional, a vida familiar e a vida pessoal, ja existentes, quer ao nivel

legal, quer ao nivel da negociacéo colectiva.

Obter um correcto balango entre a vida profissional, a vida familiar e pessoal pode
concorrer para 0 aumento da satisfacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras e,

consequentemente, para a melhoria da produtividade, contribuindo de forma decisiva
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para incrementar a igualdade no local de trabalho, trazendo evidentes beneficios aos

trabalhadores e trabalhadoras e aos empregadores.

As medidas que visam apoiar o equilibrio entre a vida familiar e profissional devem ser
desenhadas por um lado, a medida das necessidades dos trabalhadores e das
trabalhadoras, por outro lado, é essencial que estas medidas também sejam adaptadas

as necessidades das empresas.

O Estado, no ambito da conciliagéo entre a vida familiar e privada, desempenha um
papel importante, na criacdo de condi¢bes para que homens e mulheres encontrem
solucdes para o cuidado dos seus dependentes e para que ndo comprometam a sua
permanéncia ou eficiéncia nos postos de trabalho. Havera que continuar a apostar na
criacdo e manutenc¢do de equipamentos sociais para criangas e idosos, sem esquecer
gue eventuais parcerias entre 0s parceiros sociais € 0 Governo nesta area sao sempre
potenciais meios de criar solu¢des inovadoras, como por exemplo a criacdo de creches

nos locais de trabalho.

Por outro lado, é importante ndo esquecer que o CAdigo do Trabalho permite hoje
varios instrumentos de adaptabilidade da organizacdo do tempo de trabalho que,
mediante o didlogo social, podem ser utilizados de forma conveniente para ambas as
partes, trabalhadores/as e entidades empregadoras, designadamente estipulagdo de

horarios flexiveis, banco de horas, horarios concentrados e teletrabalho.

E. Combater as disparidades salariais

Apesar de o artigo n°141 do Tratado da UE impor a regra de salario igual para trabalho

de igual valor, entre homens e mulheres, a verdade é que os salarios por toda a Europa
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continuam a ser fixados em fungdo de muitos e variados factores, que se traduzem na
disparidade salarial entre homens e mulheres. Portugal ndo foge a regra, muito
embora o Cédigo do Trabalho também exija a observacao do principio de “salério igual

para trabalho de igual valor”.

Ora, os parceiros sociais tém um papel fundamental ao nivel da negociagédo colectiva
para garantir que os sistemas de pagamento e progressdo de carreira, que sdo
acordados, ndo sao susceptiveis de criar situacdes de discriminacdo salarial entre

homens e mulheres.

O papel dos parceiros sociais pode influenciar, de forma decisiva, a criacdo de
condicBes de trabalho e ambiente social favoravel a uma maior igualdade entre

homens e mulheres no trabalho, designadamente quanto a disparidade salarial.

Os acordos coletivos de trabalho e os representantes dos trabalhadores junto das
empresas podem, efectivamente, contribuir para diminuir a diferenca salarial,
comprimindo a distribuicdo de salarios de acordo com cada sector econdmico,
nomeadamente através da analise das disparidades salariais nas empresas, bem como
a semelhanca do que se verifica noutros paises europeus, a implementacdo de uma
base de dados com informacéo relativa a todos os sectores de actividade, que permita
detetar as causas enviesadas para as diferencas salariais entre homens e mulheres, e
ainda um Relatorio anual, de natureza tripartida, que divulgue a evolu¢do da

disparidade salarial por sector, com indicagdo das empresas que mais progridem.

Devem ainda ser constituidas equipas de negociacdo coletiva de forma a que se

assegure uma representacado equilibrada de ambos os sexos.
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Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o0s

Deputados do Partido Socialista, apresentam o seguinte Projeto de Resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n°5 do artigo 166° da Constituicdo

da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo:

a) A negociacdo e celebragdo em sede de concertagdo social de um Acordo

Tripartido sobre a Igualdade entre Homens e Mulheres no Trabalho e no

Emprego;

b) A criacdo de incentivos dirigidos aos parceiros sociais para a promocao da

Ilgualdade de Género ao nivel da negociagéo coletiva.

Assembleia da Republica, 28 de Fevereiro de 2012.

AS DEPUTADAS E OS DEPUTADOS
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