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Comentério ao projeto de procedimento extra judicial pré-executivo (PEPEX)

1 de abril de 2013

I - Introducao

O presente anteprojeto de proposta de lei vem aprovar o procedimento extrajudicial pré-
executivo que tem natureza facultativa e visa permitir, ao credor munido de titulo executivo
valido e idéneo, e antes de este dar entrada do respetivo processo executivo, a consuita, por
via do Agente de Execugdo, de vérias bases de dados com o fim de averiguar a existéncia de

bens penhoraveis.

A APRITEL aplaude o objetivo preconizado pelo anteprojeto na medida em que vai permitir
uma tomada de decisdo mais informada, gquanto a viabilidade e interesse na instauragdo da
acdo executiva, contribuindo, dessa forma, para a diminui¢cdo das pendéncias judiciais, em

linha com os objetivos definidos pela Troiko através do Memorado de Entendimento.

E também de salientar, pela positiva, a possibilidade que é dada ao credor de obter certiddo
eletronica de incobrabilidade da divida para efeitos de dedugdo do imposto relativo a
créditos considerados incobraveis, sem que tenha que recorrer as vias judiciais, e que traduz

a concretizacdo de uma medida sugerida pela APRITEL.

Contudo, ndo podemos deixar de alertar para alguns aspetos que merecem a nossa

preocupacao, como sejam:

. Distribuigdo automdtica do processo ao Agente de Execugao {artigo 7.2);
. Processo de cariz administrativo com custos excessivos;
. Falta de regulamentagdo das consultas as bases de dados (artigo 9.9, ainda

dependente da publicacdo de Portaria) e;

. Incerteza com alguns custos previstos na presente diploma o que entra, em nosso
entender, em contradicdo com o objetivo preconizado com a quarta alteracdo a Portaria n.2

331-B/2009, de 30 de Margo.

Qutro aspeto que resulta omisso, ou pouco claro, no presente anteprojeto de proposta de
lei prende-se com o facto de, existindo a convolagdo do procedimento extrajudicial pré-
executivo em processo executivo, nada ser dito relativamente a exigéncia (ou ndo} de

pagamento da taxa de justica e das verbas pagas pelos grandes litigantes (artigo 19.2).

Em seguida iremos apresentar as nossas propostas para as normas que nos suscitardeg
dividas e que, em nosso entender deverdo ser revistas/alteradas.
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II - Comentarios aos principais temas

As propostas da APRITEL vdo no sentido de, respeitando o objetivo preconizado pelo
anteprojeto, clarificar e tornar mais justas e adequadas ao procedimento extrajudicial pre-

executivo algumas normas.

A. Distribui¢ao automatica do processo ao Agente de Execucio -

artigo 7.2

A APRITEL entende que devera ser mantida a possibilidade, que existe atualmente na lei, de
o Requerente designar o Agente de Execugdo que ird tramitar o processo — cfr. artigos 3.2-A

e 4.2 da Portaria n.2 331-B/2009, de 30 de Margo}.

A falta de decisdo por parte do Requerente poder-se-a seguir as regras de distribui¢do

consideradas no artigo 7.2, mas nunca sem antes lhe dar a possibilidade de escolha.

Na realidade, a distribui¢do automatica do processo ao Agente de Execugdo,
impossibilitando a designacdo direta pelo Requerente, {i) promovera a ineficiéncia de alguns
Agentes, (i) impedira que a eficdcia e o esfor¢co de outros Agentes sejam devidamente
recompensados e (iii) criard obstaculos a concorréncia e a competitividade neste mercado

especifico e de natureza privada, contrariando as orientagdes mais recentes nesta matéria.

Adicionalmente, e como resulta das experiéncias anteriores, a proliferacdo de Agentes de
Execucdo a trabalhar com um mesmo Exequente ndo advoga a favor do controlo, da

competéncia ou da celeridade do processo que aqui sdo pretendidos.

A Portaria referida no artigo 7.9, n.2 1 é ainda do nosso desconhecimento pelo que nao é

possivel a APRITEL avaliar os critérios nela estabelecidos.

B. Custos desproporcionados - artigo 21.2

A APRITEL entende que os custos previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 21.2 sdo

desproporcionados face um processo iminentemente administrativo, pelo que propemos a
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1/5 de UC (€ 20,40), constituindo esta uma remuneragdo justa face ao investimento e as

despesas efetivamente suportadas — nomeadamente pelo Agente de Execug¢do — nesta fase.

Na verdade, os montantes propostos neste artigo e que deverdo ser liquidados ao Agente de
Execug¢do no dmbito do procedimento extrajudicial pré-executivo — € 25,50 para
remuneragdo das entidades gestoras da plataforma, € 51,00 a titulo de honorarios do
Agente de Execucdo e € 25,50 pela emissdo da certiddo de incobrabilidade da divida (valor
gue atualmente se cifra no montante de € 20,40) — parecem-nos desajustados e
desadequados face a simplicidade e automaticidade dos atos que serdo efetivamente
praticados, ndo se vislumbrando qualquer justificagdo ou suporte para os pregos fixados e

que se revelam, em concreto, muito elevados.

Acresce gue, a fixacdo de pregos num mercado concorrente como © dos Agentes de
Execucgio diminuiu a competitividade e impede a concretizacio dos objetivos definidos pelo

legislador comunitario (e que visam, no essencial, a livre concorréncia entre privados).

Note-se, alids, e como decorre da alinea d) do n.2 1 do artigo 21.2, que a renovagdo das
consultas tem o custo de € 25,50, ndo se compreendendo por que motivo as primeiras
consultas — e que sdo exatamente idénticas — deverdo ter um custo significativamente

superior (in casu, o dobro).

III - Comentarios de cariz genérico

A. Falta de regulamentacio das consultas as bases de dados - artigo

L B

A Portaria referida no artigo 9.2, n.2 1 ndo € ainda do nosso conhecimento, ndo podendo a

APRITEL, por esta razao, compreender os critérios nela estabelecidos.

E de vital importancia a definicdo deste texto j& que o sucesso deste procedimento depende,

em grande parte, da eficacia das consultas feitas as bases de dados.

Desta forma, é fundamental analisar, antes da entrada em vigor da referida Portaria, este
diploma {que ird regulamentar estas consultas} e que 0 mesmo esteja definido no mom

de entrada em vigor da lei prevista no presente anteprojeto.
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B. Incerteza com os custos - artigos 13.2,16.2e 21.2

Parece-nos que 0 anteprojeto de proposta de lei, contrariamente ao objetivo preconizado
pelo anteprojeto de alteragdo da Portaria n.2 331-B/2009, de 30 de Margo — e que é,
recorde-se, “criar um sistema simples e ciaro” de custos associados ao processo executivo —,

é impreciso no gue respeita aos custos. Vejamos:

(i) Artigo 13.2, n.2 7 — custos iniciais do processo de execucgdo: é necessaria a definicdo desta

rubrica;

{ii) Artigo 13.9, n.2 2 e artigo 14.2 - notificagdo por contacto pessoal: ndo € claro a quem
compete a liquida¢do das despesas de deslocacdo do Agente de Execugdo e o respetivo

custo;

(iii) Artigo 16.2, n.2 6 — sendo deduzida contestagdo é necessério clarificar se se aplicam os

custos atualmente previstos no RCP ou, ao invés, os referidos no n.2 4 do mesmo artigo;

(iv) Artigo 21.9, n.2 5 — a remuneragcdo adicional prevista neste artigo — a existir — devera ser
paga ap6s o cumprimento integral do acordo, estimulando-se, por esta via, a celebrag¢do de

acordos, 0 seu cumprimento e fim ultimo que é o termo do procedimento.

C. Possibilidade de acesso as bases de dados por parte dos

mandatarios

Propde-se que seja dado acesso as bases de dados publicas aos mandatarios dos processos
para, dessa forma, possibititar uma pré-validagdo dos processos e que permita, a priori,

determinar a previsibilidade de sucesso de recuperacdo dos créditos em divida.

Esta medida contribuird para a reducdo das pendéncias processuais, garantindo-se a entrada

apenas de processos com uma taxa de sucesso de recupera¢do mais elevada.

D. Cobranga e distribuigio de valores - artigo 22.2

E com muito agrado que a APRITEL vé regulamentada a emissdo automatica de

faturas/recibos contra a ordem de transferéncia dos valores do processo.
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A solugdo agora proposta permitird resolver uma questdo burocratica e sistematica de
atrasos e/ou incumprimento de obrigacdo de emissdo de documentos fiscal e

contabilisticamente aceites por parte dos Agentes de Execugdo.

No entanto, entendemos que esta medida deveria ser extensive! a todos os pagamentos
efetuados a partir da data de entrada em vigor da lei ora proposta, independentemente da
data da entrada do processo executivo, e, ainda, que deveria ser aplicavel a todos os
pagamentos efetuados aos Agentes de Execugdo e ndo apenas no dambito deste

procedimento.

IV - Comentadrios especificos a algumas normas do

anteprojeto

Artigo 5.2, n.2 1, alinea f) - Indicagao do Tribunal competente

Ndo resulta da redagdo do anteprojeto que o Requerente, no requerimentao inicial, deva
indicar qual o tribunal competente para decidir a oposigao ao procedimento apresentada
pelo Requerido, sugerindo-se, por este motivo, a alteracio desta alinea, clarificando-a: “f)
indica o tribunal competente no caso de o procedimento dar origem a um processo de

execu¢o ou de o requerido apresentar oposicdo go requerimento;”,

Artigo 10.2, n.2 3 - Atualizacdo de moradas no Relatério

Para além das informacGes referidas nas diferentes alineas do n.2 3 do artigo 10.9, entende a
APRITEL, tendo em conta os objetivos do diploma em apreco, que o Relatério elaborado
pelo Agente de Execugdo deverad incluir o registo atualizado das diferentes moradas do
Requerido, sugerindo-se o aditamento de uma nova alinea: “d) O registo atualizado das

moradas do requerido.”
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Artigo 9.4, n.2 2 - Obtencio de informacoes

De forma a poder consuitar as bases de dados e obter todas as informacdes necessarias para
o Requerente decidir se deverd avangar com o processo executivo, considera a APRITEL que
deverdo também ser consultados 0s processos em que o Requerido figure como executado,

propondo-se a alteragdo deste numero: “2. (...} e como executado.”

Artigo 13.2 - Notificagdo de pessoas singulares

E nossa opinido que a notificacdo no domicilio fiscal deveria ser a regra a aplicar no presente
procedimento, devido a sua obrigatoriedade de atualizagdo. Parece-nos que, invertendo a

ordem das notificaces propostas, promover-se-ia um processo mais célere e mais eficaz.

Cabe-nos ainda salientar que a remissdo para o artigo 3.2, feita na alinea c) do n.2 3 do artigo

13.9, devera ser efetuada para o artigo 4.9.

Dever-se-a ainda clarificar 0 conceito de pessoa singular “ausente” distinguindo claramente
se & uma auséncia temporaria ou se é de facto o desconhecimento do paradeiro do

Requerido.

Na 2.2 hipotese, deveria ser dada a oportunidade de insergao na LPE dos dados da pessoa
singular, evitando-se desta forma a entrada de uma nova execugdo — por forca da
convolacdo prevista no artigo 13.2, n.2 6 — e que, certamente, se revelara indtil e contribuird

para o aumento das pendéncias judiciais.

Artigo 16.2, n.2 6 - Intervenc¢ao do Requerente no processo de
oposicao
Da leitura da norma em questao ndo resulta evidente qual o seu alcance e objetivo. Com

efeito, ndo é claro a que titulo, e por gue forma, devera o Regquerente intervir no processo

de oposicaoc.

Assim, e para evitar futuras duvidas interpretativas, devera esclarecer-se o sentido desta
disposi¢do, definindo-se 0 momento e ato processual que deverd ser praticado pelo

Regquerente para impedir que se verifigue a cominagao prevista.
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Artigo 23.2 - Registo dos atos

Entendemos que no final do n.2 2 do artigo 23.2 devera ser acrescentado o texto previsto no
n.2 6 do artigo 12.2 do anteprojeto de Portaria n.2331-B/2009, de 30 de Margo: “(...) sob
pena de o agente de execugdo ndo poder cobrar honordrios e ser reembolsado das despesas

relativas ao ato realizado.”

V. Verbas Grandes Litigantes

A APRITEL ndo quer deixar de passar esta oportunidade para refor¢ar o pedido, ja
anteriormente submetido a apreciacdo do Ministério da Justica, de eliminagdo da obrigagdo
de pagamento da denominada Verba de Grandes Litigantes — € 51,00 -, aquando da

convolacao do presente procedimento em processo executivo.

Com efeito, os operadores de comunicag¢bes eletronicas recorrem aos tribunais
residualmente, utilizando todas as vias extrajudiciais que tém ao seu dispor para a cobranga
dos seus créditos e resolucdo dos seus litigios, sendo este novo procedimento uma nova

alternativa ao processo judicial.

Motivo pelo qual entendemos que, face a atual proposta, ndo fard sentido manter a
obrigatoriedade de pagamento desta verba pelo exercicio de um direito
constitucionalmente consagrado (direito de acesso ao direito), propondo-se a sua

eliminacao.

V1. Conclusiao

Posto isto, entende a APRITEL que a serem acolhidas as altera¢des acima elencadas
estaremos a contribuir para uma maior clareza, simplicidade, eficdcia e seguranga no

processo pré-executivo.
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