ORDEM DOS ADVOGADOS

PORTUGAL

BASTONARIO

A Sua Exceléncia
A Ministra da Justica
Dr® Paula Teixeira da Cruz

V/Ref. N° 1721
N/Ent.7180 de 19/03/2013

Assunto: Anteprojecto de proposta de Lei que aprova o procedimento extrajudicial
pré-executivo

b dintio

Junto envio o Parecer da Ordem dos Advogados sobre o anteprojecto de proposta de Lei
acima identificado, de acordo com o solicitado no oficio de V.Exa. de 18 de Margo.

Com os melhores cumprimentos

Anténfo Marinho e Pinto MINISTERIO DA JUSTICA

(Bastonario) i g
N.° PROC.:

N.° ENTRADA: g QSQ
o Uk ABR 20T

Yasia José veea
Assistente Tewna
targo de 5. Domingos, 14, 12, 116%-060 Lisboa

| ey
T. 21 882 35 56 . Fax: 21 888 05 81

E-mail: gab.bastonaric@cg.oa.pt www.oa.pt

Lisboa, 3/04/2013

B78/2013

Wik



ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

(Anteprojecto de proposta de lei sobre o procedimento extrajudicial pré-executivo).

|
O procedimento extrajudicial pré-executive que o anteprojecto

de proposta de lei pretende instituir

De acordo com a exposigio de motivos do anteprojecto de proposta de lei, "O
procedimento extrajudicial pré-executivo tem natureza facultativa e permite que o credor, munido
de um titulo executivo idéneo para o efeito, proceda, por via do agente de execugdo, a consulta as
vdrias bases de dados a fim de averiguar se o devedor tem bens penhoraveis antes de ser
instaurada a correspondente agdo executiva", pois, conforme também se declara na exposigdo de
motivos, " O conhecimento prévio, pelo credor, da existéncia ou inexisténcia de bens do devedor

é um fator essencial para que aquele se decida pela instauragdo da agdo executiva.”.

O art. 1° do anteprojecto estabelece a " natureza facultativa " do procedimento extrajudicial
pré-executivo e restringe a consulta as " bases de dados de acesso direto eletrénico previstas no
Cédigo de Processo Civil para os processos de execu¢do, cuja consulta [pelo agente de execugdo]

ndo dependa de prévio despacho judicial.".
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Essas bases de dados sio indicadas no n.° 1 do art. 9° do anteprojecto e sdo as seguintes: da
administracdo tributaria, da seguranga social, da Caixa Geral de Aposentagdes, da Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, do Instituto de Seguros de Portugal, do Banco de
Portugal, do registo civil, do registo nacional das pessoas colectivas, do registo predial, do registo

comercial e do registo de veiculos e de outros registos ou arquivos semelhantes.

Nos termos do disposto no art. 3° do anteprojecto,

1- O recurso ao procedimento extrajudicial pré-executivo é admissivel desde que verificados
0s seguintes requisitos:

a) O requerente esteja munido de titulo executivo, que dispense, nos termos do Cddigo de
Processo Civil, despacho liminar e citagdo prévia;

b) A divida seja certa, exigivel e liquida;

¢} O requerente indique o seu nimero de identificagdo fiscal em Portugal bem como o do
requerido.

2- Ndo é admissivel o recurso ao procedimento extrajudicial pré-executivo quando a

prestagdo esteja dependente de escolha ou liquidagdo ou a obrigagdo seja condicional.

De acordo com o previsto no art. 4° do anteprojecto, a tramitagio do procedimento
extrajudicial pré-executivo é efectuada em plataforma informatica do Ministério da Justiga, criada
especificamente, para o efeito, nos termos a definir por portaria do membro do Governo

responsavel pela drea da justiga.

Porém, para os actos a praticar pelo agente de execugéo, no procedimento extrajudicial pré-

executivo, o anteprojecto de proposta de lei determina a utilizagdo de uma outra plataforma
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informatica que é o Sistema Informatico de Suporte a Actividade dos Agentes de Execugéo,
abreviadamente designado por SISAAE, o qual ¢ disponiblizado ¢ gerido pela Céamara dos

Solicitadores.

Na verdade, € através da plataforma informética do SISAAE que
_ ¢ atribuido um nimero provisério ao requerimento do procedimento extrajudicial pré-executivo
—cfr. n.® 1 do art. 6° do anteprojecto,
_ ¢ distribuido ao agente de execugdo o requerimento — cfr. n.° 1 do art. 7° do anteprojecto;
- sdo feitas, pelo agente de execugdo, as consultas as bases de dados ( da administrag8o tributdria,
da seguranga social, da Caixa Geral de Aposentagdes, da Agéncia de Gestdo da Tesouraria ¢ da
Divida Publica, do Instituto de Seguros de Portugal, do Banco de Portugal, do registo civil, do
registo nacional das pessoas colectivas, do registo predial, do registo comercial e do registo de
veiculos e de outros registos ou arquivos semelhantes } — cfr. n.°s 1 ¢ 3 do art. 9° do anteprojecto;
- e sdo praticados todos os actos do agente de execugdo referentes ao procedimento extrajudicial
pré-executivo, com excepgo das notificagdes que o agente de execugdo deve realizar por contacto
pessoal, as quais devem ser documentadas e constar também da referida plataforma SISAAE - cfr.

n.% 1 e 2 do art. 23° do anteprojecto.

Isto é, no art. 4° do anteprojecto, prevé-se a criagdo de uma nova plataforma informatica no
ambito do Ministério da Justi¢a, niio obstante 0 mesmo anteprojecto estabelecer que os actos do
procedimento levados a cabo pelo agente de execugdo sao praticados na plataforma informatica do
SISAAE que ¢ gerido pela Cdmara dos Solicitadores, o que suscita a interroga¢do sobre se se
verifica uma necessidade real e efectiva de criagdo de mais uma nova plataforma informatica, pelo
Ministério da Justica, com os consequentes custos decorrentes da respectiva  criagéo,
funcionamento e manutencdo, quando se afigura que, para o efeito, também podera ser utilizada a

plataforma informatica Habilus/Citius, como melhor se explicara, mais adiante.
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Refere-se também que o novo procedimento extrajudicial pré-executivo se pretende célere
e simplificado ¢ que para a sua tramitagdo sd0 competentes 0s agentes de execugio, acrescentando-
se, logo a seguir, que " A celeridade e simplicidade ndo sdo, todavia, sinonimas de decréscimo de
seguranga. Pelo contrdrio, em nome do direito fundamental da reserva da intimidade da vida

privada, o acesso as bases de dados pelo agente de execucdo e a prdtica de todos os atos do

procedimento devem ficar registados na_plataforma_informdtica de suporte ao mesmo,

administrada pelo Ministério da Justica. S6 desta forma se pode garantir o efectivo controlo por

parte dos 6rgdos de fiscalizagdo e de disciplina dos agentes de execugdo. " (sublinhado nosso).

O que se acabou de referir e que consta da exposi¢do de motivos do anteprojecto ndo
condiz, no entanto, com o que resulta do respectivo articulado, pois no n.° 4 do respectivo art. 9°

estabelece-se que

Artigo 9°
Consultas
I-....
2-..
3-..

4- O SISAAE assegura, em cada consulta, o registo da seguinte informagdo:
a) Identifica¢do do agente de execugdo;
b) Identificacdo do procedimento no dmbito do qual a consulta é efectuada,
¢) Data e hora da consulta;

d) Identificagdo das bases de dados consultadas.

Ou seja, o registo das consultas das bases de dados ¢ efectuado, através do SISAAE, que é

gerido pela Camara dos Solicitadores e nfio pelo Ministério da Justica, em oposi¢éo, portanto, com

o que ¢ declarado na exposigdo de motivos.
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Apos a realizagio das consultas, o agente de execugio elabora um relatorio, indicando quais 0s
bens identificados ou a circunstncia de ndo terem sido identificados bens penhoraveis - cfr. n.° 1

do art. 10° do anteprojecto.

O mencionado relatorio obedece a modelo especifico, disponivel no SISAAE, devendo
constar do mesmo, de forma expressa, uma das seguintes indicagdes:

a) Sem quaisquer bens identificados;

b) Com bens aparentemente onerados ou com encargos;

¢) Com bens aparentemente livres de Onus ou encargos — cfr. n.° 2 do art. 10° do

anteprojecto.

No dito relatério, também devera ser destacada a seguinte informagao:

a) A circunstdncia do requerido constar da lista publica de devedores;

b) A circunstancia do requerido ter sido declarado insolvente;

¢) A circunstdncia do requerido ter falecido ou, sendo pessoa colectiva, ter sido ja

dissolvido e liquidado — cfr. n.° 3 do art. 10° do anteprojecto.

Na informagdo a disponibilizar ao requerente ndo se menciona a de poder ter sido apurado
que o requerido ¢ exequente em execugdes que se encontrem pendentes, isto é, em que o requerido,
devedor do requerente, ¢ titular de crédito ou de créditos cuja cobran¢a tenha em curso, através de
acgdes executivas pendentes, ndo obstante o n.° 2 do art. 9° do anteprojecto também determinar ao
agente de execucdo a consulta do SISAAE para obtengdo de informagdo referente aos processos

de execugdo em curso em que o requerido conste como exequente.

Notificado deste relatério, pelo agente de execugo, o requerente tem o prazo de 30 dias

para, sob pena de o procedimento ser "automaticamente encerrado”, requerer:
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a) a "convolagdo" do procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de execugdo;
ou,

b) no caso de ndo terem sido identificados bens susceptiveis de penhora, a notificacdo do
requerido para este pagar a quantia em divida, de uma s6 vez ou em prestagoes, celebrar
acordo de pagamento, indicar bens penhordveis ou opor-se ao procedimento — cfr.n.%s 1 e

3 do art. 11° e art. 12°, ambos do anteprojecto.

Porém, apesar de no n.° 1 do art. 11° do anteprojecto se dizer que o requerente dispde do
prazo de 30 dias para requerer uma das opgdes indicadas nas respectivas alineas a)e b), on.®2 do
mesmo art. 11° dispensa logo qualquer requerimento do requerente, pois ai considera-se que " 4
escolha do requerente manifesta-se com a realizagdo do pagamento, através de um dos
identificadores tinicos de pagamento que lhe sdo disponibilizados para cada uma das duas opgdes,
de montante correspondente aos honordrios devidos ao agente de execugdo pelas diligéncias

subsequentes.".

Ou seja, ndo obstante se fazer recair sobre o requerente o 6nus de requerer uma das op¢des

assinaladas nas alineas a) e b) do n.° 1 do art. 11°, no n.° 2 subsequente ficciona-se gue 0 mesmo

escolhe uma dessas opcdes, se efectuar o pagamento do valor indicado num dos identificadores
que lhe sdo fornecidos na notificagio efectuada pelo agente de execugdo e que se referem aos

honorarios deste ultimo, pelas diligéncias respeitantes a cada uma das opgdes.

Entdio e se o requerente se enganar e pagar o valor constante do identificador referente a

opgdo que ele queria rejeitar ?
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Afigura-se assim que a escolha de uma das duas opg¢des néo devera ser ficcionada, através do
pagamento de um dos identificadores de pagamento, mas, ao invés, devera ser indicada em

requerimento, verdadeiro e proprio, assinado pelo requerente ou pelo respectivo mandatério.

Tendo o requerente escolhido a opgio prevista na alinea b) do n.® 1 do art. 11° do

anteprojecto, o n.° 1 do art. 12° determina que o agente de execucdo notifique o requerido para, no

prazo de 20 dias:

a) Pagar a quantia em divida, acrescida dos juros vencidos até a data limite de
pagamento e impostos a que possa haver lugar, bem como dos honordrios devidos ao
agente de execugdo,

b) Pagar a divida em prestagdes nos moldes definidos no art. 1 7%

c) Celebrar acordo de pagamento com o requerente,

d) indicar bens penhordveis;

e) Opdr-se ao procedimento.

Por seu turno, o n.° 2 do referido art. 12° estabelece que " 4 notificagdo é acompanhada de
copia do titulo executivo e dos demais elementos e documentos que instruem o procedimento,

devendo da mesma constar adverténcia de que, nada fazendo, o requerido passa a constar du lista

piiblica de devedores"” (sublinhado nosso), impondo o n.° 3 do mesmo artigo que a mencionada

notificaciio seja realizada por contacto pessoal do agente de execucéo.

O art. 17° do anteprojecto, com a epigrafe " Pagamento voluntdrio em prestagdes ", permite

que o requerido, sem necessidade de_celebracdo de acordo com 0 requerenie, possa efetuar o

pagamento da divida em prestagdes mensais e sucessivas, as quais, consoante o valor da divida,
podem variar entre o minimo de 3 prestagdes mensais, iguais e sucessivas, quando o valor da

divida seja igual ou inferior a 6 Ucs ( unidades de conta processuais), que, nesta data,
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correspondem a 612,00€, ¢ o maximo de 48 prestagdes mensais, iguais e sucessivas, quando o

valor da divida seja superior a 120 Ucs que, actualmente, correspondem a 12.240,00€.

Nio se afigura que esta opgdo que permite ao requerido pagar a divida em prestacdes, sem
necessidade de celebracdo de acordo com o requerente, seja adequada, pois, independentemente
de o requerido alegar e demonstrar 0 que quer que seja sobre a sua situagdo econdmica, 0
legislador, & custa do requerente/credor, concede-lhe, sem mais, uma moratéria que pode ir até 4
anos, para dividas de valor superior a 120 Ucs, ou seja, a partir dos 12.240,00€ e isto quer se trate
ou ndo de dividas comerciais ou de valores devidos por empresas ou por familias ou pessoas

singulares.

Considera-se, por isso, que o mais avisado sera facultar ao requerido a possibilidade de
apresentar uma proposta de pagamento da divida em prestagdes, sujeita ao acordo do requerente

credor, alterando-se, neste sentido, a redac¢do da alinea b) do n.° 1 do art. 12° do anteprojecto (

Pagar a divida em prestagdes nos moldes definidos no art. 17°) e suprimindo-se o dito art. 17° do

anteprojecto.

O art. 16° do anteprojecto regula a oposigfo do requerido, no caso em que 0 mMesmMo, a0
abrigo do disposto no n.° 1 do art. 12°, tenha sido notificado para pagar a quantia em divida, de
uma s6 vez ou em prestacdes, celebrar acordo de pagamento, indicar bens penhordveis ou opor-se
ao procedimento.

E, no n.° 1 do dito art. 16° do anteprojecto, estabelece-se que "o requerido pode apresentar

oposicdo ao procedimento com base em fundamentos equivalentes aos previstos no Codigo de

Processo Civil para a oposi¢do a execugdo, de acordo com o titulo executivo em causa.” (

sublinhado nosso).
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A "equivaléncia” de fundamentos é uma nogio que, salvo melhor opinido. carece de

significado e alcance juridicos, pois os fundamentos $do ou ndo sfo os processualmente previstos

para o titulo executivo em causa, ndo havendo, portante, um conceito processual de fundamentos

equivalentes aos previstos no Codigo de Processo Civil .
Por outro lado, no n.° 6 do mencionado art. 16° do anteprojecto, estatui-se que " O
requerente que ndo intervenha no processo de oposi¢do fica impedido de instaurar processo de

execugdo com base no mesmo titulo executivo.".

Esta solucdo ¢, de todo, incompreensivel e inaceitavel, pois, cabendo ao tribunal o

iulgamento e a decisdo da oposi¢io_deduzida pelo requerido — cfr. n.° 2 ¢ 3 do art. 16° do

anteprojecto —, o "impedimento" de o requerente vir a instaurar processo de execugdo com base no
mesmo titulo executivo, ha-de resultar ou ndo da decisfio que o tribunal vier a proferir sobre a

oposigio do requerido, guer o requerente tenha ou néo tido intervencdo e desde que 0 mesmo tenha

sido devidamente notificado para o efeito.

De acordo com a solugdo preconizada nos n% 1 e 2 do art. 26° do anteprojecto, apos o
devedor requerido ter sido incluido na lista publica de devedores, o requerente pode obter certiddo
electronica da incobrabilidade da divida, a emitir pelo agente de execugio e a comunicar por este &
administraciio fiscal, para efeitos de recuperagio do IVA de créditos incobraveis, nos termos do

previsto nos arts. 78° e 78°-A do Cddigo do IVA.

Porém, nos termos do n.° 3 do referido art. 26°, se o requerido vier a ser excluido da lista
pilblica de devedores por pagamento integral da divida ao requerente, o agente de execugdo deve

notificar a administragio fiscal de tal facto.
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Esta solugdo ndo parece adequada e conforme com o principio da equidade fiscal, pois se o
requerido fizer pagamentos parcelares de uma divida sujeita a IVA, afigura-se que o IVA
correspondente a cada pagamento parcelar da divida devera ser entregue ao fisco, mesmo que o
devedor requerido ainda néo tenha sido ou ndo venha a ser excluido da lista piblica de devedores,

ndo se compreendendo, por isso, que o agente de execugdo so fique obrigado a comunicar a

administracéio fiscal, se o requerido vier a ser excluido da lista publica de devedores por

pagamento integral da divida ao requerente.

Outra op¢do que merece reserva ¢ reparo € a que se refere ao regime de fiscalizagio, de
reclamacdo ¢ de impugnaciio jurisdicional dos actos do agente de execugdo, no procedimento
extrajudicial pré-executivo, pois ¢ ai claro o intento de 0 mencionado procedimento extrajudicial

pré-executivo ser colocado sob a algada exclusiva do Ministério da Justica.

Na verdade, estabelece-se no art. 27° do anteprojecto que " A agdo fiscalizadora e
disciplinar sobre os agentes de execu¢do no dmbito do procedimento extrajudicial pré-executivo

cabe aos drgdos de fiscalizagdo e disciplina da atividade dos agentes de execu¢do.".

E a entidade que ira passar a congregar os 6rgdos de fiscalizagdo e de disciplina da
actividade dos agentes de execugdo, de acordo com um outro anteprojecto de proposta de lei,
também da iniciativa do Ministério da Justica, ¢ a Comissdio para o Acompanhamento e
Controlo dos Auxiliares da Justi¢a, abreviadamente designada por CACAJ, a qual, de acordo
com o preconizado no art. 1° do referido anteprojecto de proposta de lei, € criada, sob_a tutela

do _membro do_Coverno responsavel pela drea da justica, ficando sujeitos ao seu

acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina os auxiliares da justica cujos estatutos prevejam a sua

intervencdo, nomeadamente, os agentes de execucdo e os administradores judiciais, bem como

outros auxiliares da justica que a lei determine.
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Ora, como j4 se disse no parecer que a Ordem dos Advogados emitiu, em 24 de Janeiro de
2013, ao entregar a regulagdo, a supervisdo e a disciplina da actividade dos agentes de execu¢do
e dos administradores judiciais @ CACAJ que cria sob a dependéncia e tutela do membro do
Governo responsavel pela drea da justiga, optou-se por uma clara governamentalizagdo dessas
duas profissdes judicidrias — cfr. Parecer da Ordem dos Advogados sobre o Anteprojecto de
proposta de lei que cria a Comissdo para o Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da
Justi¢a, o qual pode ser consultado em

http://www.0a.pt/Conteudos/Artigos/detalhe _artigo.aspx?ide=5&idsc=115187&ida=123368 .

Por outro lado, o n.° 1 do art. 28° do anteprojecto apenas prevé, como meio de impugnagio
dos actos praticados, pelos agentes de execugfio, no procedimento extrajudicial pré-executivo, a

reclamacio para os orgios de fiscalizacfio e de disciplina da actividade daqueles, ou seja, para a

referida Comissido para o Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da Justiga, o que exclui

qualquer possibilidade de controlo desses actos, pelo tribunal com competéncia para a execugio.

E o prazo de reclamagdo ai previsto e que ¢ de 20 dias para qualquer interessado

apresentar reclamaciio, a contar da data em que teve conhecimento da prética do acto, pelo agente
de execugdo, também néo é o mesmo que se assinala em relag@o ao requerido, no n.” 4 do art. 24°
do anteprojecto, pois ai prevé-se que " O requerido dispde do prazo de 10 dias, apos a primeira
consulta do procedimento contra si instaurado, para reclamar da atuagdo do agente de execugdo
que repute como violadora dos seus direitos junto dos orgdos de fiscalizagdo e disciplina da

atividade dos agentes de execugdo.".
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Depois, em sede de impugnagéo jurisdicional das decisdes proferidas, pelos 6rgéos de
fiscalizacfio e de disciplina da actividade dos agentes de execugdo, ou seja, pelos competentes
orgios da CACALJ, os interessados, requerente/credor ou requerido/devedor, sdo remetidos para 0s

tribunais administrativos — cfr. n.° 2 do art. 28° do anteprojecto.

Esta assim a vista que uma eventual controvérsia sobre acto do agente de execugdo que
considere inaplicavel e recuse o procedimento extrajudicial pré-executivo a determinado titulo
excutivo é resolvido, em primeira linha e mediante reclamagio do interessado, por 6rgdo de uma
entidade administrativa que ¢ a CACAIJ, a qual se encontra sob a tutela do membro do Governo
responsavel pela area da justiga, e, depois, da decisdo da dita entidade administrativa cabe

impugnagdo perante os tribunais administrativos.

Com o devido respeito, esta solugdo afigura-se inaceitdvel e sobre a mesma nao terdo sido

ponderadas, devidamente, as respectivas implicagdes e consequéncias.

Na verdade, os poderes de fiscalizagio e de disciplina dos correspondentes Grgéos da
CACAIJ devem incidir e restringir-se aos aspectos dos actos dos agentes de execugdo que
contendam com o cumprimento dos deveres funcionais a que se encontram sujeitos, mas ja ndo
devem incidir e apreciar o acerto de fundamentos e de conformidade processual desses actos com o

que esta previsto no dito procedimento extrajudicial pré-executivo, ou seja, a " processualidade "

dos actos dos agentes de execucdo deve ser sindicada tdo s6 ¢ apenas pelos tribunais judiciais

competentes para a_execuciio e nunca pelos tribupais administrativos, a menos que se queira

introduzir mais um elemento de confusio, no dominio da ac¢fio executiva, ou entfio se queira
subtrair aos tribunais judiciais o controlo da vertente procedimental e processual dos actos que os

agentes de execugdo praticam, no processo executivo, e passa-lo para os tribunais administrativos.
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II

Sobre se se justifica ou nio a autonomizagio do procedimento, dito extrajudicial pré-
executivo, com respeito as normas do Cédigo de Processo Civil que regulam a acg¢io

executiva

Descritos os aspectos mais relevantes do procedimento extrajudicial pré-executivo que o
anteprojecto de proposta de lei visa aprovar, cabe perguntar se as solucBes nele previstas ndo
cabem € ndo sio inseriveis e enquadraveis, no proprio processo da acgdo executiva regulado no

Codigo de Processo Civil.

De facto, a consulta das bases de dados, pelo agente de execugéo, ja constitul uma fase do
processo executivo €, salvo melhor opinifio, ndo se justifica que essa consulta so seja admissivel
quando o requerente/credor esteja munido de titulo executivo, que dispense, nos termos do Codigo
de Processo Civil, despacho liminar e citagdo prévia, pois, quando o titulo executivo esteja sujeito
a despacho liminar, esse mesmo titulo pode, desde logo, ser submetido a despacho liminar do juiz
e ai ficar logo decidido, se deve ou ndo haver lugar a consulta das bases de dados e a um ulterior

processo de execugdo.

E, apds o requerente/credor ter sido notificado do resultado da consulta as bases de dados
também nada impede, nas execucdes para pagamento de quantia certa que sigam 0 processo
sumirio de execugiio, ou seja, nas que ndo estdo sujeitas a despacho liminar e citagéo prévia, que
o requerente/credor possa vir dizer se pretende que seja feita a penhora de bens do requerido o,
no caso de ndo terem sido identificados bens susceptiveis de penhora, se pretende que o
requerido/devedor/executado seja notificado para pagar a quantia em divida ou apresentar

proposta de pagamento em prestagdes ou indicar bens penhordveis ou ainda opor-se ao

Lorgo de $. Domingos, 14, 1° . 1149-060 Lisboa
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procedimento, sob a cominagio de nada dizendo ser incluido na lista de devedores, impedindo-se,

no entanto, a possibilidade de "convolagfo" em processo de execugdo, sempre que, nido tendo sido

identificados bens penhordveis nas consultas as bases de dados, o requerente/credor também néo
os venha a indicar, na sequéncia da notificagdo que lhe venha a ser feita do resultado de tal

consulta.

Afigura-se que, seguindo este caminho, se poupa numa nova plataforma informatica, pois
os agentes de execugdio continuam a praticar os actos no SISAAE e a poder comunicé-los na

plataforma Habilus/Citius.

E também se evita a tramitagio de execugdes em que, apds a ndo identificacio de bens
penhoraveis, através da consulta as bases de dados, 0 exequente também néo os venha a indicar,
isto sem embargo de a execugdo poder vir a ser reiniciada, em momento posterior, no caso de,
através de nova consulta as bases de dados, serem identificados bens penhoraveis ou o exequente

os vier a indicar.

Nas execugdes, cujos titulos devam ser submetidos a despacho liminar, também se decide,
desde logo e em 1? instdncia, se o titulo reveste ou nfo os necessarios requisitos, para dar inicio a
um processo executivo e 4 subsequente consulta das bases de dados, e, nas execugdes ndo sujeitas
a despacho liminar e em que a penhora precede a citago, fica também clarificado se ha ou néo a
possibilidade de penhorar bens do requerido devedor e, caso nlo se verifique essa possibilidade,
devera seguir-se a notificagdo do requerido/devedor/executado para pagar a quantia em divida
ou apresentar proposta de pagamento em prestagdes ou indicar bens penhordveis ou ainda opor-

se ao procedimento , sob a cominagio de nada dizendo ser incluido na lista de devedores.
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Estes aspectos que, em parte, ja se encontram implicitos quer na versdo em vigor do
Codigo de Processo Civil, quer na proposta de lei 113/XII que o visa alterar, podem ser
trabalhados, de modo a integra-los, de forma coerente ¢ sequencial, nas normas reguladoras da

tramitagdo da acglio executiva.

Considera-se, por isso, que as solugdes consagradas no anteprojecto de proposta de lei
sobre o procedimento extrajudicial pré-executivo, designadamente a da possibilidade de emissio
de certiddo da incobrabilidade da divida, para os efeitos previstos nos arts. 78° ¢ 78°-A do Codigo
do TVA, deverdo ser integradas na proposta de lei n.° 113/XII que aprova o Cédigo de Processo
Civil, com a inegdvel vantagem de ndo se dispersar a regulagdo de matérias que, indubitavelmente,
fazem parte da acgdo executiva, para um diploma extravagante ¢ a margem do Caédigo de Processo
Civil que deve ser a sede de regulagiio de todos os aspectos procedimentais relativos a ac¢do

executiva.

Uma nota final para chamar a ateng@o para o que se afigura serem lapsos:
- na alinea ¢) do n.° 3 do art. 13° do anteprojecto, refere-se a plataforma informatica prevista no

artigo 3°, quando a mesma ¢ prevista no artigo 4°;
g q P g

-no n.° 4 do art. 6° do anteprojecto diz-se que " Os agentes de execugdo que pretendam participar
no procedimento extrajudicial pré-executivo devem manifestar a sua vontade nesse sentido,
através do SISAAE, mas esta mesma prescricBo volta a ser repetida no n.° 2 do art. 29° do

anteprojecto.

Large de 3. Domingos. 14, 1°, 1169-040 Lisboa
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I1I

Conclusoes

As solugdes consagradas no anteprojecto de proposta de lei sobre o procedimento
extrajudicial pré-executivo, designadamente a da possibilidade de ser emitida certiddo da
incobrabilidade da divida, para os efeitos previstos nos arts. 78° e 78°-A do Codigo do VA,
deverdio ser integradas na proposta de lei n.® 113/XII que aprova o Cédigo de Processo
Civil, com a inegével vantagem de ndo se dispersar a regulagio de matérias, que
indubitavelmente fazem parte da acglio executiva, para um diploma extravagante e a
margem do Codigo de Processo Civil que deve ser a sede de regulagdio de todos os aspectos
procedimentais relativos & ac¢do executiva, incluindo, portanto, os que agora s¢ pretendem

estabelecer, através do procedimento extrajudicial pré-executivo.

Porém, de entre as solu¢des acolhidas no anteprojecto de proposta de lei, ndo se afigura
adequada a op¢iio que permite ao requerido pagar a divida em prestagdes, sem necessidade
de celebragdo de acordo com o requerente, pois, independentemente de o requerido alegar
e demonstrar 0 que quer que seja sobre a sua situagfio economica, o legislador, a custa do
requerente/credor, concede-lhe, sem mais, uma moratéria que pode ir até 4 anos, para
dividas de valor superior a 120 Ucs, ou seja, a partir dos 12.240,00€ ¢ isto quer se trate ou
ndo de dividas comerciais ou de valores devidos por empresas ou por familias ou pessoas

singulares.

Como também merece reserva e discordancia a solugiio do anteprojecto que entrega o

controlo de todos os aspectos dos actos praticados, pelos agentes de execugdo, no

procedimento extrajudicial pré-executivo, aos orgdos de fiscalizagio € de disciplina da
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actividade daqueles, com a possibilidade de ulterior impugnagéo jurisdicional das decisdes
desses orgdos, junto dos tribunais administrativos, ou seja, a orgéos da Comissao para o
Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da Justica (CACAJ), cujo processo
legislativo de criago também se encontra em curso € que, nos termos do art. 1° do
correspondente anteprojecto de proposta de lei, ¢ uma entidade administrativa que esta

previsto ser criada, sob a tutela do membro do Coverno responsavel pela area da justiga.

Pois os poderes de fiscalizagio e de disciplina dos correspondentes orgéos da CACAJ
devem incidir e restringir-se aos aspectos dos actos dos agentes de execugdo que
contendam com o cumprimento dos deveres funcionais a que se encontram sujeitos, mas ja
nio devem incidir e apreciar o acerto de fundamentos e de conformidade processual desses
actos com o que estd previsto no dito procedimento extrajudicial pré-executivo, isto €, a
"processualidade” dos actos dos agentes de execugio deve ser sindicada tdo s6 e apenas
pelos tribunais judiciais competentes para a execugfo e nunca, num primeiro momento, por

érgdos administrativos, e, depois, pelos tribunais administrativos.

A solugdo no n.° 6 do art. 16° do anteprojecto, no qual se estatui que " O requerente que
ndo intervenha no processo de oposi¢do fica impedido de instaurar processo de execugdo
com base no mesmo fitulo executivo.", afigura-se incompreensivel e inaceitdvel, pois,
cabendo ao tribunal o julgamento e a decisdio da oposi¢do deduzida pelo requerido, o
"impedimento" de o requerente Vir a instaurar processo de execucdo com base no mesmo
titulo executivo, hd-de resultar ou ndio da decisdo que o tribunal vier a proferir sobre a
oposi¢io do requerido, quer o requerente tenha ou ndo tido intervengdo e desde que o

mesmo tenha sido devidamente notificado para o efeito.
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6- Merece ainda total oposigdo a possibilidade de qualquer das partes intervenientes no
procedimento extrajudicial pré-executivo poder aceder ao processo, por via electrdnica,

através de "certificado digital de assinatura e autenticacdo emitido pela Ordem dos

Notdrios", conforme se prevé na alinea d) do n.° 1 do art. 24° do anteprojecto, pois tal
significa atribuir aos notérios competéncia para a pratica de um acto de mandato forense
que € um acto préprio dos advogados e dos solicitadores, conforme resulta do disposto no
art. 1° da Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto, que define o sentido e alcance dos actos

proprios dos advogados e dos solcitadores e tipifica o crime de procuradoria ilicita.

Lisboa, 2 abril 2013

A Ordem dos Advogados
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