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Assembieia Legislativa da Regio Autdnoma dos Agores
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais da Assembieia Legislativa da
Regiadc Auténoma dos Acores reuniu, no dia 22 de maio de 2012, a fim de
apreciar & dar parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia ©
Presidente da Assembieia, sobre ¢ Projeto de Lei n.” 227/Xil que "Estabelece
um novo regime de atribuicao de bolsas de estudo a estudantes do ensino
superior.

O referido Proieto de Lei deu enfrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores no dia 11 de maic de 2012 e foi submetido & apreciacéo
da Comissio de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente da Assembleia,
datado do mesmo dia @ més, para apreciacdo e emissao de parecer até ao dia
31 de maio de 2012

CAPITULO |
Enquadramento Juridico

O Projeto de Lei em apreciagde € enviado a Assembleia Legisiativa da Regifo
Autdnoma dos Agores para audigdo por despacho da Presidente da
Assembleia da Republica.

A audicdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores exerce-
s& no &mbito do direito de audigo previsio na alinea v} do n.® 1 do artigo 227°
& ne n.° 2, do artigo 228.° da Constituigdo da Repulblica Portuguesa, bem como
do disposio no artigo 116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Autdnoma dos Acgores — Lei n.® 2/2009, de 12 de Jansirp.
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A apreciacdo da presente iniciativa legislativa pela Comissdo Permanente de
Assuntos Sociais rege-se pelo dispesto no n.® 4 do artigo 195.° do Regimento
da Assembleia Legisiativa da Regido Autdonoma dos Agoras, em conjugacao
com a alinea iii) do artigo 1.° da Resolugho da Assembleia Legislativa da
Regiado Auténoma dos Agores n.° 3/2009/A, de 14 de Jansiro,

CAPITULO 1i
Apreciacio

O Projeto de Lei em apreciagio visa estabelecer um novo regime de bolsas de
gstudo no &mbito do sistema de apoios sociais para a frequéncia de cursos
ministrados em insfituicdes de ansino superior com os seguintes objetivos:

1) Manter e alargar o universo de bolseires, propondo uma forma de
calculo dos rendimentos dos agregados e alierando o valor da bolsa
maxima gue serve de base ao calculo do valor das bolsas;

2} Incluir os estudantes imigrantes e os estudantes dos 2% e 3° ciclos de
Bolonha;

37 Definir as condicdes de acesso a residéncias e os complementos de
alojamento;

4) Criar uma regra para ¢ apoic a deslocacgio de estudantes que se
encontrem em estagio curricular.

O regime proposto aplica-se a:
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- Estudantes inscritos em ciclos de estudos conducentas aos graus de
licenciado, de mestre ou de doutor;

- Estudanies inscritos em cursos de especializacaoc tecnoldgica,

- THulares de grau de licenciado ou de mesire, abrangidos pelo disposto no
artigo 46.° - B do Decreto-Lei n.° 74/2008, de 24 de mar¢o, com as alteracdes
que Ihe foram introduzidas, para apoio a realizacao de estagio profissional;

- Instituicfes de ensino superior,

O sistema de bolsas de estudo preconizado pelo disloma em andlise tem por
base os seguintes principios fundamentais:

a) Principio da garantia de recursos, que visa assegurar um nivel
adequado de recursos financeirgs anuais aos estudantes do ensino superior,
garantindo, sempre que necessano, apoio financeiro a fundo perdido sob a
forma de boisa de estudo, assim como a existéncia de auxilios de
emergéncia para quaisquer <asos comprovados de caréncia econdmica
grave e pontual,

k) Principio da igualdade de oportunidades, garantindo a comparticipacio
dos encargos, para 0 aluno ¢ seu agregado familiar, decorrentes da
frequéncia de um curso, nomeadamente ao nivel das despesas de
alciamento, alimentagéo, transporte, material escolar e proping; e

¢} Principio da confiange matua, designadamente entre os esiudantes e o
Estado, e entre ambos e as instifuicSes de ensinc superior, tendo per base a
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partilha de responsabilidades académicas, sociais @ econémicas, incluindo a
responsabilidade do desempenho académico pelos estudanies e de garantia
de quzlidade pelas instituicdes de ensino superior, assim como de
rmoniforizagéc continua dos apoios sociais.

Preconiza um processo de airibuicdo de bolsas de estudo, assente nas
seguintes Iinhas de orientacdo:

a) Confratualizagdo, assegurando condictes estéaveis de apoio social
durante fodo o ciclo de estudos para que os estudanies se inscrevem, desde
gue se mantenham as respetivas condigdes de elegibilidade,

b} Linearidads, garantinde que o nivel de apoic social varia
proporcionaimente em relacdo ao rendimento per capifa do agregado
familiar;

c) Adigdo de apoios, assegurando apoios sociais  complementares
destinados a suportar custos acrescidos para estudantes com necessidades
educativas especiais e estudantes deslocados;

dj Simplificacdo administrativa, em termos da continua desmaterializacéo
dos processes, tendo por base declaragfes de honra dos estudanies na
cedéncia de informacao, 0s quais se responsabilizam pela instrucdo correta
e completa dos processos de candidaiura e estabelecendo medidas
sancionatdrias adequadas em caso de fraude; e

e) Qualidade dos servicos, com base em processos sistematicos de controlo
de qualidade e de auditoria interna.




Assembileia Legislativa da Regido Autdénoma dos Agores
COMISSAC DE ASSUNTOS SCCIAIS

CAPITULO il
Posicdo assumida pelos Deputados

Grupe Parlamentar do Partido Socialista

Cs Deputados do Grupo Parlamentar do partido Socialista entenderam
oporiunc referir o seguinte;

A Regigdo Auténoma dos Agores, no exercicio das respetivas competéncias
previstas na Constituicde da Republica Poriuguesa e no Estatuto Politico
Administrative da Regido Autdnoma dos Agores, dispde de legislacio prépria
sobre a matéria em causa: "alribuicdo de bolsas de estudo a estudanies do
ensino superior”, em particular no que se reporta a atribuicio de bolsas de
estudo, conforme consta do Decreto Legislative Regional n.® 15/2011/A, de 30
de maio, que "Define os principios gerais para a atribuicdo de bolsas de
astudo e formacgido pela Regido Auténoma dos Agores e 0 regime de
concessdo de bolsas de estudo para formacdo profissional ndo disponivel na
Regiao Autonoma dos Agores”, assim como o Decreto Legislativo Regional n.®
14/2011/A, de 28 de maio, que "Fixa a afribuicdo de bolsas de estudo a
trabalhadores-estudantes matricuiados no ensino superior portugués com
residéncia na Regi&o Autdnoma dos Agores”.

Grupo Parlamentar do Partido Sccial Democrata

G Grupe Parlamentar do Partide Social Democrata, sublinhando o fato de
termos na Regido legislacgo prépria a propodsito, reconhece a bondade da
iniciativa. No entanto, apesar de concordar com 0s apoios propestos considera
que a sua implementacao acarretaria um acréscimo da despesa publica com
esta matéria de cerca de 60% o que, atendendo ao atual contexto econdmico e
financeiro, a torna de dificil concretizacéo.
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Grupo Parlamentar do CDS Partido Popular

O Deputado do Grupo Parlamentar do COS/PP considercu gue a promocéo da
igualdade de oportunidades, assim como o crescente abandono do ensing
superior por insuficiéncia econdmica $80 preocupagdes transversais a todas as
forgas partidarias. O mesmo ndo se aplica as questbes relacionadas com a
responsabilidade pela definicio de prioridades de investimenic, onde as
diferencas ideclégicas assumem maior relevancia,

Assim, referiu gue no atual contexto econdmice e financeire nacional, que
considercu  de  “insanidade abscluta”, colocam-se dlvidas quanto 2
sustentabilidade financeira da iniciativa em apreciacio.

Grupo Parlamentar do Bioco da Esquerda

A Deputada do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda salientou as
quesibes de natureza ideolbgica subjacentes a iniciativa afimnando gue importa
ser consequente na defesa da qualificacdo dos recursos humanos, da
iguaidade de oportunidades, da exceléncia e da inovacdo. Em seu entender a
sustentabilidade da iniciativa depende apenas da prioridade que & atribuida a
esta matéria e, consequentemente, da dotacdo que lhe & destinada em
detrimento de outras, em seu entender, menos prioritarias.

Representagbes Parlamentares

A Comissdo promoveu a consulta das Represeniagdes Parlamentares do
Partido Comunista Porfugués e do Partido Popular Menarquico, nos termos do
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disposto no n.® 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Autdonoma dos Agores, porquanto estas ndo integram a Comissado de

Assunios Sociais.

As referidas Representagfes Parlamentares néo se pronunciaram sobre a
iniciativa em apreciagao.

CAPITULO IV

Parecer

A Ccmissao Permanenie de Assuntos Sociais da Assembleia Legisiativa da
Regiao Autonoma dos Agores deliberou, por unanimidade, nada ‘tar a opor a
aprovagac do Projeto de Lei n® 227041 que “Estabelece um regime de
atribuicao de bolsas de estudoe a estudantes do ensino superior”.

Ponta Delgada, 22 maio de 2012.
A Relatora

Kile Anarsh.
(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

{Catarina Furtado)




