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Projecto de Lei n.°47/ Xl - 1.2

Cria uma nova taxa aplicavel as transacc¢des financeiras realizadas no mercado

de valores mobiliarios

1. Durante a crise financeira, os Governos adoptaram medidas que, em boa
medida, afectaram vultuosos meios financeiros publicos ao sistema bancario
com o objectivo de impedir faléncias e promover a recapitalizacdo de muitas
instituicées financeiras, também servindo, em alguns casos bem conhecidos,
para salvar gestbes danosas e fraudulentas. Os meios mobilizados para
“socorrer” a banca e o sistema financeiro foram, em parte muito importante,
disponibilizados pelo Estados, (com graves consequéncias na degradacédo e
profunda deterioracdo das respectivas contas publicas), mas também pelos
bancos centrais, e em particular pelo Banco Central Europeu (BCE), que
também lhes facilitaram significativos meios financeiros com taxas de juro

baixissimos.

Para além dos efeitos negativos nas contas do Estado, esta mobilizacdo de
meios publicos para salvar o sistema financeiro teve também como
consequéncia o condicionamento ou limitacdo drastica do apoio a economia
real, (em particular a actividade das micro e pequenas empresas), 0 abandono
ou adiamento de projectos de investimento de natureza publica e, no plano
social, a adopg¢éo de medidas de contencgéo ou forte restricdo nas despesas e

prestacdes sociais.

Face as consequéncias econdémicas e repercussdes sociais da crise, muitas
foram as propostas para promover “profundas alteracdes” no sistema e nas
regras de regulacdo e supervisdo do sistema financeiro, para “reforcar” a
interdependéncia e a articulacdo das entidades de supervisdo, e até se

anunciaram medidas para desarticular a rede imensa de paraisos fiscais.
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Ouviram-se mesmo discursos de demarcagao do neo-liberalismo por parte de
muitos dos que, ao longo das ultimas décadas, o acarinharam e lhe facilitaram
0S meios legais e 0s instrumentos para o seu desenvolvimento. Porém, quase
guatro anos depois dos primeiros sinais da crise do subprime, e ndo obstante
as declaracbes bombésticas e profundamente retoricas proferidas em reunifes
do G-20 e em multiplos Conselhos Europeus, 0s paraisos fiscais continuam de
“boa saude” e as transferéncias para essas pracas financeiras prosseguem “ao

ritmo” de milhares de milhées de euros de evasao fiscal por ano.

2. Entre muitas medidas para fazer face a crise e suster as suas
consequéncias em Portugal, o PCP tem defendido o reforco do papel e da
intervencdo do Estado em sectores e areas estratégicas, particularmente no
sector financeiro, na energia, nos transportes e comunicacgdes, e o abandono
da politica de privatizacbes do Governo do PS, confirmada nas sucessivas

versoes do Programa de Estabilidade e Crescimento.

Por outro lado, o PCP continua a insistir na urgéncia em gerar novas receitas
fiscais com origem na tributacdo adicional e extraordinaria de quem pouco ou
nada contribui no plano fiscal mas dispde de meios e patriménios elevados, ou
de quem continua a realizar lucros muitissimo elevados com baixissima
tributacdo fiscal. Sao estas receitas fiscais adicionais que poderdo permitir ao
Estado continuar a fazer face as necessidades sociais, as exigéncias de um
investimento publico capaz de garantir o efectivo relancamento da economia,
as imperiosas necessidades de crédito e de apoio das micro e pequenas
empresas, a obrigacdo de valorizar os salarios e as pensodes, e de atenuar as
consequéncias mais graves dos sucessivos programas de austeridade que o
FMI e a Unido Europeia, de méos dadas com o PSD, o PS e o CDS tentam
impor aos trabalhadores e ao Pais.

Na realidade, nada tem escapado a esta crescente austeridade que ataca os
mais fracos e que compromete o futuro do Pais numa imparavel espiral de
recessao e de empobrecimento: congelamento e corte nos salarios e nas
pensdes, o aumento da idade da reforma, a privatizacdo de empresas publicas,
a degradacao inexoravel de servicos publicos e a “criminosa” destruicdo do

emprego, 0S cortes no investimento publico e nas prestacbes sociais, a
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introducdo de mais portagens em SCUTS, 0os aumentos insuportaveis do preco
dos transportes, da energia eléctrica, do gas natural e dos combustiveis, os
sucessivos aumentos de impostos, do IRS ao IVA, o anuncio da reducéao de
deducbes de despesas de saude e de educacdo em sede de IRS, (e que se
irdo traduzir no aumento generalizado da carga fiscal sobre a quase totalidade
dos trabalhadores em Portugal), os cortes ou a pura eliminacdo no subsidio de

desemprego ou no abono de familia.

Como sempre dissemos, nenhuma das sucessivas versfes da austeridade que
tém vindo a ser impostas, dos sucessivos PECs ao Memorando da Troika,
enfrenta, porém, o sistema bancério e os mercados financeiros que estiveram
na origem da crise, que receberam milhdes de euros de ajudas publicas, e que,
nao obstante a crise, continuam a lucrar centenas de milhdes de euros, (s6 os
guatro maiores bancos privados em Portugal lucraram cerca de quatro milhdes
de euros por dia em 2010). Continuam todos sem pagar os custos da crise de

que foram os principais causadores.

3. Com a presente iniciativa legislativa, o PCP prop&e em concreto a criagao de
uma nova taxa que seja aplicavel sobre todas as transacc¢des efectuadas nos

mercados cambiais e financeiros.

A introducéo desta nova taxa, e 0 seu valor muito modesto, inspira-se na “Taxa
Tobin”, hd muitos anos defendida pelo PCP e que regressou ao debate politico
num passado recente, mesmo em Portugal, através de algumas vozes
insuspeitas que agora defendem a sua introducdo. Alids, na mais recente
cimeira franco-alema realizada no més de Agosto, foi também defendida a
introducédo de uma taxa sobre as transaccdes financeiras realizadas em bolsa,
ainda que nenhum pormenor tenha sido avangado quanto ao seu valor e

ambito e quanto ao destino das respectivas receitas.

A “Taxa Tobin” continua a levantar alguns problemas técnicos na sua aplicacao
multilateral. Mas ndo s&o os problemas técnicos que tém paralisado a sua
introducao efectiva. A questdo central — tal como nos off-shores — reside na
falta de vontade politica em controlar os movimentos especulativos de capitais,

em contribuir por via da fiscalidade para a sua auto-regulacdo, limitando de
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forma drastica a manipulacdo dos mercados de capitais e melhorando, por
outro lado, de forma muito significativa, a capacidade de intervencdo dos
Estados ao gerar substanciais receitas adicionais para aplicar em objectivos

sociais e politicas publicas.

O PCP propbe-se assim aplicar uma pequena taxa para tributar todas as
transaccdes efectuadas na bolsa de valores mobiliarios, sem necessidade de
qualquer pendéncia de decisdo externa, atraves da qual se poderdo arrecadar
meios financeiros relevantes num momento tdo delicado em que, por exemplo,
o Pais estd confrontado com a possibilidade muito forte de poder vir a ter
quase um milhdo de desempregados em 2012.

Segundo dados do Banco de Portugal, o patriménio financeiro, constituido por
accoes e outras participacdes ascendia, no final de 2010, a um total préximo
dos 246 mil milhées de euros. No entanto, e apesar da baixa significativa das
cotagbes, as transaccbes na Bolsa de Lisboa (incluindo o mercado
regulamentado e o ndo regulamentado), e ndo obstante os efeitos da crise,
atingiram quase 124 mil milhdes de euros em 2008, mais de 105 mil milhdes de

euros em 2009 e quase 104 mil milhées em 2010.

Este volume de transacgdes permitiria, mesmo com uma taxa muito limitada a
repartir equitativamente entre comprador e vendedor, a obtencdo de receitas
que, no quadro actual poderiam fazer face a responsabilidades sociais t&o

relevantes quanto inadiaveis.

Neste contexto, e tendo em conta as disposi¢cdes constitucionais e regimentais
aplicaveis, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
Objecto

E criada uma taxa autonoma aplicavel a todas as transaccbes efectuadas no

mercado regulamentado e no mercado ndo regulamentado da Bolsa de Lisboa.



Artigo 2.°

Valor da Taxa

1. A taxa aplicivel as transacc¢des referidas no artigo anterior é fixada em 0,2%
do valor bruto de cada operacdo de transaccdo efectuada no mercado

regulamentado ou ndo regulamentado da Bolsa de Lisboa.

2. O valor resultante da aplicacao da taxa definida no numero anterior € devido,
em partes iguais, pelo adquirente e pelo alienante do objecto da transacgéao, e
é sempre liquidado no momento em que é efectuada a transaccao.

Artigo 3.°
Intervencao da Euronext Lisboa

1. A Euronext Lisboa é responsavel pela retencdo do imposto a liquidar, nos
termos do artigo 2.2, sobre o valor das transaccdes efectuadas nos mercados

regulamentado e ndo regulamentado.

2. O produto retido pela Euronext Lisboa, nos termos do numero anterior, é
entregue trimestralmente a Direc¢do-Geral das Contribuicbes e Impostos em

dia a fixar por portaria do Ministério das Financas e da Administracao Publica.

Artigo 4°

Regime sancionatério

O regime sancionatério aplicavel as situacbes de incumprimento do
estabelecido pela presente lei €, quando aplicavel, o definido pelo Cddigo do

Mercado de Valores Mobiliarios.

Artigo 5.°
Regulamentacao

O Governo regulamenta a presente lei no prazo maximo de 30 dias apés a sua

publicacéo.



Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 31 de Agosto de 2011

Os Deputados



