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Projeto de Resolugdo n.© 1048/X11/3.2

Recomenda ao Governo que ratifique a Convencao sobre Trabalho Digno para os

Trabalhadores Domésticos e que tome as medidas adequadas a sua execucao

A Convencdo n.°189 sobre Trabalho Digno para Trabalhadores Domeésticos da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que foi adotada em 2011 e entrou em vigor a 5
de setembro, define que os Estados que a ratificam tém de tomar medidas para
assegurar condicOes de trabalho dignas e com direitos sociais, prevenindo o abuso, a

violéncia e o trabalho infantil no trabalho doméstico.

A Comissao Europeia apresentou, a 21 de marco de 2013, uma proposta de decisao do
Conselho que autoriza os Estados-Membros a ratificar a Convencdo (COM (2013)
0152), autorizacdo essa que € necessaria uma vez que a Convencgdo contém aspetos

gue sdo da competéncia da UE.

E de salientar que varios paises, nomeadamente paises de origem dos fluxos
migratorios, ratificaram ja a Convencao: Uruguai (6/2012), Filipinas (9/2012), Mauricias
(9/2012), Nicaragua (1/2013), Bolivia (4/2013), Paraguai (5/2013), Africa do Sul
(6/2013), Guiana (8/2013), Equador (12/2013). Também na UE, alguns paises ja
avancaram para a ratificagdo da Convencdo, nomeadamente a Italia (1/2013) e a
Alemanha (9/2013), e dois outros paises tém a intencdo de o fazer brevemente -
Bélgica e Espanha. Na América Latina, paises como a Argentina, o Brasil, a Colémbia, a
Costa Rica e Republica Dominicana também ja manifestaram a sua vontade de assinar

este texto.
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Os dados do Eurostat estimam que existam 2,6 milhdes de trabalhadores domésticos
na UE, 89 % dos quais sdo mulheres e metade deles migrantes. A nivel mundial mais de
80% do trabalho doméstico é realizado por mulheres. E um dos trabalhos mais
desprotegidos, desvalorizados e invisiveis, tendo em conta o seu carater "isolado",
inseguro e individual. Assim, € muitas vezes dificil para os trabalhadores domésticos
informarem-se acerca dos seus direitos, organizarem-se em associa¢0es e sindicatos
representativos dos seus interesses e, desta forma, sentirem-se mais protegidos na

reivindicagdo dos seus direitos laborais e sociais.

Em varios paises da UE, o trabalho doméstico caracteriza-se pela precariedade, pela
auséncia de contrato de trabalho, pelo atraso no pagamento dos salarios, pela
exigéncia de realizacdo de horas extraordinarias sem a devida remuneracao, pelo
desrespeito pelo direito as folgas e descansos, pelo ndo pagamento de feriados e

férias, pela auséncia de pagamentos a Seguranca Social, entre outros.

A Convencgdo n.° 189 da OIT obriga a protecdo dos trabalhadores domesticos que,
sendo muitas vezes mulheres e mulheres migrantes, se encontram em situacdes de
grande vulnerabilidade, sendo, frequentemente, vitimas de discriminacdo e de
diversos tipos de abusos que configuram atentados graves contra os Direitos

Humanos.

A Convencdo estabelece que a sua ratificacdo ndo deve afetar disposicdes mais
favoraveis que sejam aplicaveis aos direitos dos trabalhadores domésticos (Artigo

19.9).
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O artigo 8.° da Convencdo refere-se a protecdo dos trabalhadores migrantes e
estabelece a necessidade de existir um contrato ou proposta de trabalho por escrito da
entidade empregadora antes de o trabalhador entrar no pais de acolhimento. Nos
termos do n.° 2 da Convencao, esta obrigacdo ndo se aplica as zonas de integracdo
economica regional, ndo existindo, assim, incompatibilidade entre a Convencdo e o
principio da liberdade de circulagdo na UE. Sabemos, no entanto, que existe trafico de
seres humanos e, nomeadamente, trafico de mulheres, ndo sé de paises terceiros para
a UE, mas também entre paises da UE. Assim, assegurar especial aten¢éo a fiscalizacéo
dos contratos efetuados, nomeadamente pelas agéncias de emprego privadas que
contratam pessoas de outros paises para trabalhar como trabalhadores domésticos
(tal como referido no ponto 26.2 da Recomendagéo n.° 201 associada a Convengdo em

apreco).

O ponto 20 da Recomendacéao chama a atencao para que sejam criadas condi¢Oes para
0 pagamento das prestacdes a Seguranca Social, em particular no caso dos
trabalhadores domésticos que trabalham para mdultiplos empregadores e que sdo
pagos, normalmente, a hora ou por dia de trabalho. De facto, estes trabalhadores
encontram-se em situacdo de ainda maior fragilidade. Importa por isso assegurar que
estes trabalhadores ndo beneficiem de menos protecao social e laboral que os demais
trabalhadores, nomeadamente, que 0s empregadores efetuam o0s descontos
respetivos para a Seguranca Social. Em relacdo as remuneracdes, € importante
assegurar que o0s seus salarios sejam correspondentes, no minimo, aos salarios
minimos nacionais consagrados legalmente nos sistemas nacionais, tal como

estipulado na Convencao.

As politicas que exercem pressdo sobre os salarios e os direitos laborais dos
trabalhadores em geral refletem-se, de forma mais gravosa e negativa, nas condigoes

de trabalho de trabalhadores mais desprotegidos, como é o caso dos trabalhadores
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domesticos. A aplicacédo de politicas de flexibilizacdo das relacdes laborais — facilitacdo
de despedimentos, diminui¢do dos salarios e pensdes, descapitalizacdo dos regimes de
seguranca social, legalizacdo dos contratos precarios, aumento do horario de trabalho,
falsa utilizagdo do «trabalho independente» para fungdes permanentes,
desvalorizacdo dos contratos coletivos de trabalho, entre outras - séo
incontestavelmente contraditorias com os principios de prote¢do do trabalhador
implicito nesta Convencdo. Assim, a revogacdo destas politicas € fundamental e
necessaria para a consecucdo coerente dos principios de defesa dos direitos dos

trabalhadores consignados nesta Convencao.

Assim, a Assembleia da Republica, nos termos regimentais e constitucionais em

vigor, recomenda ao Governo que:

1. Ratifique a Convencdo n.° 189, sobre Trabalho Digno para Trabalhadores
Domeésticos, da Organizacdo Internacional do Trabalho, que visa que os Estados
adotem medidas para assegurar condi¢des de trabalho dignas e com direitos
sociais, prevenindo o abuso, a violéncia e o trabalho infantil no trabalho

doméstico.

2. Adote ainda as medidas constantes da Recomendacéo n.° 201, da Organizacao
Internacional do Trabalho, sobre o Trabalho Doméstico Digno para 0s

Trabalhadores Domeésticos.
3. Que proceda no cumprimento desta Convengao:

a. Ao desenvolvimento da definicdo de trabalho doméstico e de

trabalhador doméstico, densificando o seu conceito;

b. A definicdo, com clareza suficiente, do seu Ambito de aplicagdo, ouvindo
para o efeito e sendo caso disso, as organiza¢cdes mais representativas

de trabalhadores e empregadores, assim como as organizagbes que
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representem trabalhadores domeésticos e empregadores dos

trabalhadores domésticos, caso existam;

A adocdo de todas as medidas para assegurar a efetiva promoc&o e

protecao dos direitos humanos de todos os trabalhadores domésticos;

. Na adoc¢do das medidas de execucdo, respeito e promoc¢ao dos direitos a
liberdade de associacdo, a liberdade sindical, a negocia¢do coletiva,
bem como a eliminagcdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatorio, a erradicacdo do trabalho infantil e da discriminacdo em

matéria de emprego e profissao;

. Ao estabelecimento, como idade minima para a prestacao de trabalho
domeéstico, a idade minima para a prestacdo de trabalho em geral, ou

seja, 16 anos;

Ao assumir de medidas adequadas para que os trabalhadores com idade
compreendida entre 16 e 18 anos ndo vejam prejudicada a frequéncia
da educacdo obrigatdria, nem vejam comprometido o seu ingresso no

ensino superior ou em formagéao profissional;

. A implementacéo de todas as medidas necessarias a erradicar todas as

formas de abuso, assédio e violéncia;

. A emissdo de normas que assegurem que, residindo o trabalhador no
domicilio onde presta o seu trabalho, sdo garantidas condi¢cdes de vida

dignas e que € garantida a sua privacidade;

A adocdo de medidas que permitam garantir que o trabalhador
doméstico tem acesso efetivo a todas as informacgdes sobre as
condi¢des de prestacdo de trabalho, devendo estas ser apresentadas
por meio de contrato escrito ou acordos coletivos, de forma clara,
verificavel e compreensivel e contendo, nomeadamente, 0(s)

enderec¢o(s) onde deve ser prestado o trabalho, a dura¢do do contrato,
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o tipo de trabalho a ser executado, a remuneracdo (incluindo a sua
forma de célculo e a sua periodicidade), o horario de trabalho, as férias
anuais remuneradas e os periodos diarios e semanais de descanso, as
condi¢des que regulam a cessacao da relacéo laboral (incluindo o prazo
de aviso prévio) e, quando for esse o caso, o periodo de experiéncia, as

condi¢des de repatriacdo ou a provisao de alimentacao e alojamento;

A determinacio de regras que garantam a igualdade de tratamento
entre os trabalhadores domésticos e os trabalhadores em geral,
nomeadamente no que toca & compensacdo por trabalho suplementar,
aos periodos de descanso diario e semanal, ao regime das férias anuais
remuneradas, no acesso a mecanismos de resolugdo de conflitos, em
conformidade com a legislacéo nacional, bem como assegurar que estes
beneficiam de condicbes idénticas de protecdo da seguranca social,

inclusive no que diz respeito a maternidade/paternidade;

A definicdo de um salario minimo, pago aos trabalhadores domésticos

sem discriminagdo em relacéo ao sexo;

A adocéo de todas as medidas necessarias a assegurar a seguranca e a

salide no trabalho dos trabalhadores domésticos;

. A regulamentacéo do funcionamento das agéncias privadas de emprego
gue contratam ou colocam este tipo de trabalhadores, nomeadamente
prevendo mecanismos de queixa e denuncia em situacfes de abusos ou
préaticas fraudulentas, prevendo, quando se imponha, sangdes para o

incumprimento das obrigagoes legais;

. Ao estabelecimento de medidas que assegurem que as taxas cobradas
pelas agéncias privadas de emprego nédo sdo deduzidas da remuneragao

dos trabalhadores domésticos;
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0. Dada a especificidade do trabalho doméstico ser realizado nos
domicilios, devem ser definidas as condi¢6es de acesso da inspe¢do do
trabalho, salvaguardando o direito a privacidade do domicilio ao mesmo
tempo que se garante o cumprimento dos direitos laborais, em

particular na saide e seguranca no trabalho.

4. No que toca a aplicacdo das medidas decorrentes da ratificagdo desta
Convencéo aos trabalhadores migrantes, o Governo deve estabelecer medidas

que:

a. Assegurem que os trabalhadores domésticos que residam fora do
territorio nacional, recebem uma proposta de emprego por escrito ou
contrato de trabalho, que sejam validos em Portugal, antes de entrarem

no pais;

b. Visem promover a cooperacao com outros Estados, de forma a garantir

a efetiva aplicacédo das disposi¢Oes presentes na Convengéo;

c. Promovam a emissdo de normas legais que prevejam as condi¢cdes

segundo as quais estes trabalhadores terdo direito a repatriacao;

Assembleia da Republica, 13 de maio de 2014

Os Deputados,

RITA RATO; JORGE MACHADO; DAVID COSTA; JOAO RAMOS; FRANCISCO LOPES;
CARLA CRUZ; PAULA BAPTISTA; MIGUEL TIAGO



